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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2008
SENADO

por el cual se reforma el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia quedara
asi:

“Articulo 67. La educacidn es un derecho de la persona y un servicio publi-
co que tiene una funcion social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; en_el conocimiento de la Historia de Colom-
bia y en la cultura civica: en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del medio
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria desde los cinco afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y once de educacion basica primaria, bdsica secun-
daria y media vocacional.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, este dard satis-
faccion a las necesidades bdsicas de los estudiantes en nutricion, transporte,
salud y utiles escolares a fin de garantizar su acceso y permanencia en el

sistema educativo hasta la finalizaciéon de sus estudios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educati-
vo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccidn, finan-
ciacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos
que seiiale la Constitucion Politica de Colombia”.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir del dia de su promulgacion.
Presentado por,
Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadora.

Alfonso Nuiiez L., Yolanda Pinto, Herndn Andrade S., Luis Fernando
Velasco, Luis Carlos Avellaneda T., Camilo Sanchez, Elsa Gladys Cifuentes,
Jorge Visbal Martelo, Carlos Cdrdenas Ortiz.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Este proyecto de acto legislativo, por el cual se modifica el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia, se presenta de nuevo dado que fue pre-
sentado al honorable Senado de la Republica, por primera vez el 20 de julio
del 2004 segtin consta en el Acta numero 19 del 26 de octubre de 2004 de
la Comision Primera Constitucional Permanente la cual lo discutié y aprobo
segun la certificacion siguiente: “En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de 2004 Senado, por el cual se refor-
ma el articulo 67 de la Constitucion Politica. Posteriormente fue presentado
para su aprobacion en la sesion plenaria por el honorable Senador Ponente,
sefior doctor Rodrigo Rivera, pero de comiin acuerdo desistimos de su tramite
en dicha oportunidad por carencia del tiempo reglamentario para su tramite
y acordamos presentarlo en esta nueva fecha. Por ello nos permitimos in-
sistir en esta importante iniciativa legislativa, informando a los honorables
Senadores que el texto del articulado es el mismo que aprobo la Comision
Primera Constitucional”. (Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 144
de 2005).

Como se deduce de lo anterior este acto legislativo se postula como una
inquietud constante del Congreso de Colombia debido a la urgente necesidad
de consagrar con rango constitucional las reformas que enumeramos a conti-
nuacion:

Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia. Texto original y mo-
dificaciones:

Inciso 1°. (TEXTO ORIGINAL SIN MODIFICACIONES) La educacién
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social,
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura.

Inciso 2°. (TEXTO ORIGINAL) La educacion formara al colombiano en
el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolo-
gico y para la proteccion del medio ambiente.

Inciso 2°. (TEXTO MODIFICADO) La educacién formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; en el cono-
cimiento de la Historia de Colombia y en la cultura civica; en la practica del
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trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico
y para la proteccion del medio ambiente.

Inciso 3°. (TEXTO ORIGINAL) El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los guince
arios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve
de educacion basica. (Los subrayados son nuestros).

Inciso 3°. (TEXTO MODIFICADO) “El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria desde los cinco afios de
edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y once de educa-
cion bdsica primaria, bdsica secundaria y media vocacional.

Inciso 4°. (TEXTO ORIGINAL) La educacion sera gratuita en las institu-
ciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. (Los subrayados son nuestros)

Inciso 4°. (TEXTO MODIFICADO) La educacion sera gratuita en las ins-
tituciones del Estado, este dara satisfaccion a las necesidades basicas de los
estudiantes en nutricion, transporte, salud, utiles escolares y bienes nece-
sarios para la educacion a fin de garantizar su acceso y permanencia en
el sistema educativo hasta el grado de once. El Estado, ademas, adoptara
politicas y programas encaminados a reducir los indices de analfabetismo
y a proveer educacion continuada para los adultos que no alcanzaron a
concluir su educacién basica.

Inciso 5°. (SIN MODIFICACIONES) Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon mo-
ral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acce-
50 y permanencia en el sistema educativo.

Inciso 6°. (SIN MODIFICACIONES) La Nacion y las entidades territoria-
les participaran en la direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefiale la Constitucion Politica de
Colombia”.

LA PROPUESTA
Las razones para proponer la reforma de los incisos 2°, 3° y 4° del articulo

67 de la Constitucion Politica de Colombia se sustentan en las consideraciones
siguientes:

Inciso 2°. Se adiciona con la frase: “en el conocimiento de la Historia de
Colombia y en la cultura civica”; dado que la llamada “modernizacion” de
la educacion paulatinamente fue pretermitiendo la ensefianza de la historia de
Colombia, hasta dejar esta importante materia sin mayor relieve en las exigen-
cias y practicas curriculares.

Se ha dicho con razon que la historia y en general todas las ciencias socia-
les poseen un caracter emancipador, proporcionan al ser humano elementos de
juicio para comprender la realidad y tomar conciencia de su papel en el proce-
so de su transformacion. Igualmente que “la historia, en opiniéon de Maurice
Godelier, es la ciencia que “moviliza y unifica todas las ciencias humanas”.
Sin embargo en Colombia desde hace varios afios la ensefianza de dicha mate-
ria ha sido desdefiada con un agravante que las fechas historicas de necesaria
recordacion para los colombianos en razon de la denominada “Ley Emiliani”
han sido trasladadas en el calendario lo cual ha convertido estas conmemora-
ciones en simples paseos turisticos.

“La historia, escribi6 el académico don Raimundo Rivas, es el troquel
prodigioso en que se funda el alma de las nacionalidades. Es la indiferencia
por nuestra historia el sintoma mas significativo del debilitamiento del alma
nacional. La historia constituye el factor mas esencial de esa “‘unidad de con-
ciencia’ que es considerada como el factor mismo de la nacionalidad. Solo
los pueblos que arraigan vigorosamente sus raices en el pasado son los que
pueden evolucionar consciente y serenamente hacia el porvenir”.

A su turno afirmé don Marcelino Menéndez y Pelayo: “Pueblo que no sabe
su historia es pueblo condenado a irrevocable muerte; puede producir brillan-
tes individualidades aisladas, rasgos de pasion, de ingenio y hasta de genio y
seran como reldmpagos que acrecentaran mas y mas la lobreguez de la noche.
Todo lo cual significa que sin el testimonio de quienes nos antecedieron, care-
ceriamos de ideales, de dignidad y de cultura”.

Fue el Presidente Eduardo Santos, quien ordeno crear la clase de Historia
de Colombia en todos los cursos de primaria y de bachillerato, porque como
muy bien lo afirmé: “La instruccion secundaria es la base esencial en que pue-
de apoyarse una buena educacion universitaria y la que da el tono general a la
cultura del pais”. Afios mas tarde se le otorgd la importancia requerida a esta
materia mediante el Decreto ntimero 2388 de 1948, expedido por el presidente
Mariano Ospina Pérez “por el cual se intensifica la ensefianza obligatoria de
la historia patria y se dictan otras disposiciones”. Dicho decreto imponia en
su articulo 1°: “En todos los grados de la ensefianza es obligatorio el estudio
de la historia de Colombia. En primaria habra por lo menos dos afios de esta
materia, y en secundaria por lo menos otros dos afios. Las Secciones de Pén-
sumes y Programas del Ministerio de Educacion Nacional procederan hacer el
reajuste sobre esta norma de caracter invariable”.

Inciso 3°. (TEXTO MODIFICADO) “El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria desde los cinco afios
de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y once de
educacion basica primaria, bdsica secundaria y media vocacional.

Esta reforma se propone de acuerdo a los interrogantes siguientes:

* ;La indicacion de la edad en el texto constitucional implica que las obli-
gaciones del Estado concluyen cuando el educando cumple los quince afios?

* ;Después de cumplidos los quince afios a los estudiantes no los reciben
en los planteles publicos?

* ;Los nueve afios que prescribe la Constitucion Politica apenas dan para
cursar noveno grado?

* ;No se considera que la gran ilusién y meta perseguida por el estudiante
y su familia es obtener el grado de bachiller?

» (Casi siempre cuando el educando de escasos recursos econdmicos obtie-
ne su titulo el siguiente paso es el de buscar trabajo?

» (Si tiene mas posibilidades busca aprender un oficio, vincularse al Sena o
en el mejor de los casos vincularse a la universidad publica?

* (Esta es la edad preferida por las distintas mafias para contratar sicarios
y nuevos integrantes de grupos al margen de la ley?

* (En esas circunstancias se deja en el aire al adolescente?

* (El educando supuestamente sale con noveno grado a buscar trabajo,
pero se encuentra con la prohibicion legal para los menores de edad?

* (Enla era de la competitividad no se capacita entonces a los adolescentes
para ser competitivos?

* El Decreto 1680 de 1994, en su articulo 8°. “Edades en la educacion
obligatoria”, ordena que: “El proyecto educativo institucional de cada esta-
blecimiento educativo definira los limites superiores e inferiores de edad para
cursar estudios en €l teniendo en cuenta el desarrollo personal del educando
que garantice su incorporacion a los diversos grados de la educacion formal.
Para ello atendera los rangos que determine la entidad territorial correspon-
diente, teniendo en cuenta los factores regionales, culturales y étnicos. ...”;
igualmente la Resolucion 3333 de 2000, “por la cual se establecen los crite-
rios, los procedimientos y el cronograma para atender la demanda educativa
en los niveles de preescolar, basica y media en los establecimientos educativos
oficiales del Distrito Capital, de la Secretaria de Educacién , en su articulo 8°,
establece que: “... el proyecto educativo de cada establecimiento educativo
definira los limites superiores e inferiores de edad y para ello atendera los ran-
gos que determine la entidad territorial correspondiente, teniendo en cuenta
los factores regionales, culturales y étnicos.”

¢;Significa lo anterior que estas normas de los entes territoriales reba-
san el mandato superior y por lo tanto estan desactualizadas las prescrip-
ciones de la Constitucién Politica en dicha materia?

Inciso 4°. Se propone reformar el inciso 4° omitiendo la frase: “Sin per-
Juicio del cobro de los derechos académicos a quien pueda sufragarlos”.

Esta propuesta se fundamenta en el hecho de que vastos sectores de la
poblacion no tienen la posibilidad de sufragar los derechos académicos, con
la grave consecuencia que para millares de nifios la educacion se convierte en
inalcanzable. El cobro de los derechos académicos conduce a que se considere
con capacidad de pago a la persona que tiene un empleo, por ejemplo, con
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salario minimo. De otra parte quienes tienen capacidad de pago por prejuicios
sociales no envian a sus hijos a las instituciones de educacion publica.

Se adiciona el mismo inciso 4° del articulo 67, el cual en definitiva,
quedaria asi:

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, este dard satis-
faccion a las necesidades bdsicas de los estudiantes en nutricion, transporte,
salud y utiles escolares, a fin de garantizar su acceso y permanencia en el
sistema educativo hasta la finalizacion de sus estudios.

Se propone la satisfaccion de algunas de las necesidades basicas de los
estudiantes pues la carencia de recursos econémicos constituye uno de los fac-
tores que determina los muchos problemas que afrontan los educandos y los
padres de familia. Esta disposicion debe tener jerarquia constitucional pues en
la actualidad el desarrollo de tales programas depende de la buena voluntad
politica de los Alcaldes, tal como puede comprobarse con lo sucedido en algu-
nos municipios en donde estos programas no lograron continuidad integral en
las administraciones subsiguientes.

Una de las consecuencias graves que origina el problema del cobro de los
derechos académicos es la desercion escolar la cual segiin datos oficiales pue-
de aproximarse al 50%. Los factores culturales que determinan la desercion
escolar tienen que ver con la falta de recursos econémicos de los padres de fa-
milia. El impacto que causa la desercion escolar en las familias es inconmen-
surable. Cuando un alumno deserta del Sistema Educativo, confluyen varios
tipos de fracasos en los ambitos personal, familiar y social. Segtn el estudio
de la Contraloria General de la Republica, en Colombia, cerca de 750 mil
estudiantes abandonan sus estudios cada afio: De ellos, el 45 por ciento, entre
los 5y 17 afios, se retiran por la falta de dinero. Los momentos mas criticos
estan entre los grados quinto, sexto, noveno y décimo. Las cifras de desercion
escolar estan contenidas en investigaciones adelantadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, el DANE, la Contraloria General de la Republica.

LA JURISPRUDENCIA

Definida la educacion en Colombia como derecho fundamental cuyo ejer-
cicio se obtiene por via de accion de tutela de lo cual se derivan una serie de
obligaciones de caracter estatal que consisten en garantizar la continuidad, el
aumento de la cobertura y mejoramiento continuo de la calidad del servicio
ya que este derecho como tal no puede ser negado ni desconocido pues forma
parte cardinal de los derechos humanos.

La Corte Constitucional ha establecido en forma reiterada, especialmente
en la Sentencia T-787 de 2006, que: “La educacion es un derecho y un ser-
vicio de vital importancia para sociedades como la nuestra, por su relacion
con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y la construccion de
una sociedad democrdtica. Es por ello que la Corte ha indicado en distintos
pronunciamientos que esta:

i) Es una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igual-
dad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunida-
des;

ii) Es un instrumento que permite la proyeccion social del ser humano y la
realizacion de sus demds derechos fundamentales;

Lo 1

iii) Es un elemento dignificador de las personas ;

. . . . .2

iv) Es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econdmico”;
. . . .3

v) Es un instrumento para la construccion de equidad social’, y

vi) es una herramienta para el desarrollo de la comunidad, entre otras
caracteristicas”.

Estas razones llevaron al constituyente de 1991 a reconocer en el articulo
67 de la Carta, que la educacion es un derecho fundamental y un servicio pa-
blico, cuya finalidad es lograr el acceso de todas las personas al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura, y formar
a todos en el respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia, entre
otros, y en el articulo 44 ibidem, que es un derecho fundamental de los nifios
que prevalece sobre los derechos de los demas.
T Sentencia T-672 de 1998, M.P. Hemando Herrera Vergara.

2 Sentencia C-170 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
3 Sentencia C-170 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

Como derecho y como servicio puiblico, la doctrina nacional e internacio-
nal ha entendido que la educacion comprende cuatro dimensiones de conte-
nido prestacional4 :

i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la
obligacién del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas
a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educati-
vo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas’ e
invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras®;

ii) La accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de garantizar el
acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema eludido, la eliminacion
de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al
servicio desde el punto de vista geogrdfico y economico’;

iii) La adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se
. 8 .
adapte a las necesidades y demandas de los educandos” y que se garantice
continuidad en la prestacion del servicio’, y

iv) La aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacion que
debe impartirse1 ",

Tratandose del tema de la cobertura, la Corte Constitucional ha hecho én-
fasis en que el ejercicio de este derecho incluye no solo la disponibilidad de
cupos, escuelas, maestros y pupitres, sino también el acceso geografico y eco-
ndémico, es decir, transporte, costos de matricula, pension, libros, cuadernos y
demas utiles.

Precisamente estos fueron los argumentos que esgrimid la Corte al refe-
rirse a la accion judicial de una madre, a cuya hija le fue negada la matricula
porque el colegio era uno de los mas saturados y en cada grado tenia mas de 45
estudiantes. Los magistrados dijeron que la escasez de cupos en un colegio, no
es una razon valida para negarle a un menor su derecho a educarse.

LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES

Los instrumentos internacionales mas importantes para afirmar el caracter
universal del derecho a la educacion son: Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador. Estos consagran
el derecho fundamental a la educacion basica como un derecho que tiene que
ser garantizado por el Estado de manera gratuita y obligatoria, con calidad
y con igualdad de oportunidades para el acceso y permanencia de todos los
nifios y nifias sin discriminaciones de sexo, raza, color, etnia o condicién so-
cioecondmica.

Algunas de las normas internacionales contenidas en estos instrumentos
son las siguientes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 26:

“Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y

5

fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. ...".
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Articulo 13. ...

a) La ensenianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratui-
tamente.

b) La ensenianza secundaria, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implanta-
cién progresiva de la ensefianza gratuita.

Articulo 14. Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento
de hacerse parte en él, ain no haya podido instituir en su territorio metropo-

4 Veral respecto: Tomasevski, Katarina (Relatora especial de las Naciones Unidas para el derecho a la educacion). Human rights obliga-
tions: making education available, accessible, acceptable and adaptable. Gothenbug, Novum Grafiska AB, 2001. Citado por Defensoria
del Pueblo. EI derecho a la educaciin en la Constituci iay los instrume Bogotd, 2003

Ver al respecto el inciso primero del articulo 68 superior.

6 En este sentido, el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucion indica que el Estado debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias par su acceso.

7 En relacién con la accesibilidad desde el punto de vista economico, cabe mencionar el inciso 4° del articulo 67 de la Constitucion, segun
el cual la educacion debe ser gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

8 Al respecto, debe destacarse el inciso 5° del articulo 68 de la Constitucion, de conformidad con el cual los grupos étnicos tienen derecho
a una educacion que respete y desarrolle su identidad cultural. Asi mismo, el inciso 6° ibidem sefiala la obligacién del Estado de brindar
educacion especializada a las personas con algin tipo de di y a aquellos con

9 Elinciso 5° del articulo 67 superior expresamente sefiala que el Estado debe garantizar a los menores su permanencia en el sistema
educativo.

10 Alrespecto, el inciso 5° del articulo 67 de la Carta dispone que el Estado debe regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion, con el fin de velar por su calidad y la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos. Por su parte, el inciso 3°
del articulo 68 ibidem establece que la ensefianza debe estar a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica.

on, la jurisprude
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litano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y
la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar,
dentro de un plazo de dos aiios, un plan detallado de accion para la aplica-
cién progresiva, dentro de un niimero razonable de arios fijado en el plan, del
principio de la ensenianza obligatoria y gratuita para todos”.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, mas conoci-
do como Protocolo de San Salvador:

Articulo 13. Derecho a la Educacion:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratui-
tamente.

Ratificado por el Congreso de Colombia en virtud de la Ley 319 de 1999.
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 28. Los Estados firmantes, para garantizar “condiciones de igual-
dad de oportunidades para ejercer ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la enseiianza primaria obligatoria y gratuita para todos.

b) “...adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la en-
sefianza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesi-
dad”.

En sus Observaciones Generales sobre la Aplicacion del Pacto por parte
del Estado Colombiano el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de las Naciones Unidas habida cuenta de la falta de garantias normativas
en Colombia para el ejercicio de este derecho presentd las siguientes conside-
raciones: (los subrayados son nuestros).

“27. El Comité nota que el articulo 67 de la Constitucion garantiza la edu-
cacion gratuita, sujeta al pago de cuotas por quienes pueden pagarlas. Nota
con preocupacion que esas cuotas han impedido a muchos nifios tener acceso
ala educacion primaria gratuita y que las familias han tenido que acudir a pro-

cedimientos legales para poder alcanzar la educacidn primaria gratuita. Esta
practica del Estado parte es contraria a los articulos 13 y 14 del Pacto”.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas hizo la siguiente recomendacion:

“48. El Comité recomienda que el estado parte deberia hacer una campaia
efectiva para la calidad de la educacién y el acceso a esta, que provea, entre
otras, educacion gratuita y obligatoria. Sobre esto, el Comité refiere al estado
parte a sus obligaciones del articulo 14 del Pacto “educacion primaria obliga-
toria y gratuita”. El Comité recomienda al estado parte que cuando implemen-
te su plan nacional de educacion, tome en cuenta los comentarios generales
del Comité 11 y 13 para establecer un sistema efectivo de monitoreo para el
plan. Se alienta también al estado parte que tenga asesoria técnica y asistencia
de la organizacion educacional, cientifica y cultural de las Naciones Unidas,
en relacion con la implementacion de su plan”.

De otra parte la ONU por intermedio de su Relatoria registré las fallas del
Estado colombiano en un informe de su Relatoria, de la manera siguiente:

“La mision de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, llevada
a cabo entre el 1°y el 10 de octubre de 2003, tuvo el proposito de investigar
in situ el estado del derecho a la educacion en Colombia. Por cierto, 40 afios
sin paz obligan a cuestionar su incidencia en el derecho a la educacion. La
Relatora Especial visito Bogotd y Quibdd (Chocd). Ademas se reunié con
el Vicepresidente, la Ministra de Relaciones Exteriores, la Ministra de Edu-
cacion, el Viceministro de Justicia, con la Presidenta y algunos jueces de la
Corte Constitucional, el Defensor del Pueblo y la Consejera Presidencial para
la Equidad de la Mujer. Ademas visitd el Ministerio de Proteccion Social y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. También se reunié con organiza-
ciones internacionales que trabajan en derechos humanos y educacion en Co-
lombia, la Federacién Colombiana de Educadores (Fecode), el equipo Educa-
cion Compromiso de Todos, defensores de derechos humanos, organizaciones
de mujeres, representantes afrocolombianas e indigenas, representantes de las
poblaciones desplazadas, asociaciones de profesores y estudiantes universita-
rios.

La Relatora Especial recomienda una afirmacion inmediata y explicita
de la plena vigencia de las obligaciones internacionales en derechos huma-

nos del Estado colombiano. La gratuidad de la educacion obligatoria es un
propasito constante del derecho internacional de los derechos humanos. Co-
lombia ratifico el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales en 1968, pero 36 afios después, la educacion no es aiin ni gratuita
ni universalizada. La Relatora Especial recomienda un incremento de la asig-
nacion presupuestaria para la educacion de 30%, del 4 al 6% del PIB.

El obstaculo de la ausencia de estadisticas actualizadas y desagregadas por
todos los criterios de exclusion impide el conocimiento del nimero y perfil
de la nifiez cuyo derecho a la educacion sigue siendo denegado. Ademas, con
excepcion del sexo, la discriminacion sigue sin registrarse. La Relatora Es-
pecial recomienda una “topografia” inmediata del perfil de la exclusion edu-
cativa con el propdsito de la adopcion de todas las medidas necesarias para
alcanzar la inclusion completa lo mas pronto posible. La implementacion de
la gratuidad necesita una identificacion detallada de los costos pagados por
los alumnos y alumnas por una educaciéon que debe ser gratuita pero no lo
es, y la Relatora Especial recomienda un estudio de los costos actuales con el
proposito de su eliminacion.

El importe de una estrategia basada en los derechos humanos es la vin-
culacion de todos los derechos humanos y la instrumentalizacion de la edu-
cacion para el disfrute de estos. Las obligaciones internacionales del Estado
en derechos humanos comprometen a todas sus instancias a incorporar los
derechos humanos en todas las estrategias, politicas y acciones, y requieren
del concurso de todas las Ramas del Poder Publico. Colombia carece de una
estrategia educativa basada en los derechos humanos, y la Relatora Especial
recomienda una evaluacion del impacto de “la revolucion educativa” sobre
el derecho a la educaciéon y un compromiso con el fortalecimiento de la tutela
en cuanto a derechos economicos, sociales y culturales. La coexistencia entre
la educacion publica y privada, reguladas por el derecho publico y privado
respectivamente, exige una clara y explicita demarcacion del alcance de cada
uno de los dos diferentes sistemas educativos”.

LA REGULACION DEL DERECHO A LA EDUCACION

Se habla en forma constante del aumento de la cobertura y es verdad que
en este aspecto se trata de un esfuerzo apreciable por parte del Gobierno Na-
cional. Sin embargo debe anotarse que el problema no reside exclusivamente
en la falta de cupos: La principal causa de la inasistencia escolar tiene su ori-
gen en los altos costos educativos (matricula, utiles escolares, alimentacion y
transporte). El aumento de la cobertura de la educacion basica no constituye la
solucion si las familias no pueden asumir los costos para acceder a ellos.

La situacion se vuelve mas notoria si se tiene en cuenta la estructura legal
del financiamiento de esta area. La Ley 115 de 1994 es llamativa en la inte-
gralidad de su texto pues no refleja el espiritu del constituyente al consagrar
en el articulo 67 la gratuidad de la educacion asi fuese con la excepcion del
pago de los derechos académicos por quienes tienen capacidad econémica
para sufragarlos. Por el contrario esa figura de la gratuidad no aparece en el
articulado de la referida ley como se puede concluir de la lectura de las normas
siguientes:

Articulo 173. Financiacion de la educacion estatal. La educacion estatal
se financia con los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos
nacionales dispuestos en la ley, mas el aporte de los departamentos, los distri-
tos y los municipios, segtin lo dispuesto en la Ley 60 de 1993.

Articulo 174. Naturaleza de los recursos financieros. Los recursos finan-
cieros que se destinen a la educacion se consideran gasto publico social.

Articulo 175. Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal.
Con los recursos del situado fiscal y demas que se determinen por ley, se cu-
brira el gasto del servicio educativo estatal, garantizando el pago de salarios y
prestaciones sociales del personal docente, directivo docente y administrativo
de la educacion estatal en sus niveles de educacion preescolar, basica (prima-
ria y secundaria) y media. Estos recursos aumentaran anualmente de manera
que permitan atender adecuadamente este servicio educativo.

Paragrafo. El régimen salarial de los educadores de los servicios educa-
tivos estatales de los ordenes departamental, distrital o municipal se regira
por el Decreto-ley 2277 de 1979, la Ley 4* de 1992 y demas normas que los
modifiquen y adicionen.

Articulo 176. Afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales.
Los docentes que laboran en los establecimientos publicos educativos oficia-
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les en los niveles de preescolar, de educacion basica, primaria y secundaria y
de educacion media, podran ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Articulo 177. Aportes de las entidades territoriales. Los departamentos y
distritos que durante los cinco afios anteriores a junio de 1993 hayan invertido
en promedio en educacion una cuantia superior al quince por ciento (15%) de
su presupuesto ordinario, recibiran prioridad y apoyo financiero adicional de
la Nacion para cofinanciar los gastos que realicen en educacion. Los recursos
se asignaran y administraran de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Los departamentos y distritos que en el mismo lapso hayan invertido en
educacion menos del quince por ciento (15%) de su presupuesto ordinario,
incrementaran su aporte hasta alcanzar este porcentaje, siempre y cuando las
metas de cobertura establecidas en Plan de Desarrollo asi lo exijan. El Minis-
terio de Hacienda hara los ajustes presupuestales necesarios para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 178. Pago de educadores por los municipios. A partir de 1994,
los municipios podran, entre otros gastos, pagar educadores que en el momen-
to de entrar en vigencia la presente ley, estén financiados con recursos de su
presupuesto ordinario, con cargo al incremento de los recursos recibidos por
concepto de transferencias de la Nacion.

Articulo 179. Fondos educativos regionales, FER. 1Los Fondos Educati-
vos Regionales, FER, haran parte de la estructura de las Secretarias de Educa-
cion de las entidades territoriales respectivas, o de los organismos que hagan
sus veces en los términos establecidos en la Ley 60 de 1993 y tendran las
siguientes funciones:

a) Pagar los salarios del personal docente y administrativo de la educa-
cion;

b) Administrar financieramente los recursos del situado fiscal previstos en
la Ley 60 de 1993 y los demas recursos que convengan con la Nacion y las
entidades territoriales;

¢) Mantener actualizado el sistema de informacion de personal docente y
administrativo y el sistema contable que estara a disposicion del Ministerio
de Educacion Nacional, del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio y de las Secretarias de Educacion, o de los organismos que hagan sus
veces, y

d) Atender y tramitar las solicitudes de prestaciones sociales del personal
docente del servicio educativo estatal para que sean pagadas con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de con-
formidad con la Ley 91 de 1989 y sus normas reglamentarias.

Articulo 180. Reconocimiento de prestaciones sociales. Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio seran reconocidas por intermedio del Representante del Ministerio de
Educacion Nacional ante la entidad territorial, a la que se encuentre vinculado
el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolu-
cion que llevara, ademas, la firma del Coordinador Regional de prestaciones
sociales.

Articulo 181. Manejo de los recursos propios municipales para la edu-
cacién. Con destino al pago de la planta de personal de los servicios educati-
vos estatales a cargo de los recursos propios, los municipios estableceran una
cuenta especial o podran hacer convenios con los Fondos Educativos Regio-
nales, FER, para el manejo de los recursos correspondientes.

Articulo 182. Fondo de servicios docentes. En los establecimientos edu-
cativos estatales habra un Fondo de Servicios Docentes para atender los gastos
distintos a salarios y prestaciones. El Consejo Directivo del establecimiento
educativo administrara los recursos de estos fondos. El rector o director sera
el ordenador del gasto que apruebe el Consejo Directivo y respondera fiscal-
mente por el adecuado uso de los fondos.

Articulo 183. Derechos académicos en los establecimientos educativos
estatales. El Gobierno Nacional regulara los cobros que puedan hacerse por
concepto de derechos académicos en los establecimientos educativos estata-
les. Para tales efectos definird escalas que tengan en cuenta el nivel socioeco-
noémico de los educandos, las variaciones en el costo de vida, la composicién
familiar y los servicios complementarios de la institucion educativa. Las se-

cretarias de educacion departamentales, distritales o los organismos que hagan
sus veces, y las de aquellos municipios que asuman la prestacion del servicio

publico educativo estatal, ejerceran la vigilancia y control sobre el cumpli-
miento de estas regulaciones.

Articulo 184. Mantenimiento y dotacion de los establecimientos educa-
tivos. Los distritos y los municipios, en concurrencia con los departamentos,
financiaran la construccion, mantenimiento, y dotacion de las instituciones
educativas estatales de conformidad con la ley sobre distribuciéon de compe-
tencias y recursos.

Paragrafo. Para dar cumplimiento con lo dispuesto en este articulo les
correspondera a las instituciones educativas estatales, bajo la vigilancia de la
respectiva autoridad distrital o municipal, garantizar que en la construccion de
estas instituciones se respeten las normas de accesibilidad previstas en la Ley
12 de 1987. El Gobierno Nacional en un término no mayor de dos (2) aflos
reglamentara el régimen sancionatorio que corresponda por el incumplimiento
de esta disposicion.

A su turno el Decreto niimero 1857 de 1994 establece que sus recursos
provendran, entre otros, del cobro de matriculas, pensiones y demds recursos
economicos que se perciban por la venta y prestacion de servicios docentes
a los estudiantes, por los dineros provenientes de admisiones, validaciones,
habilitaciones, carnés, derechos de grados, certificaciones, constancias y se-
mejantes, lo mismo por el cobro de dineros para la adquisicion de material
diddctico a los estudiantes"".

En este orden de ideas los dineros recaudados por estos conceptos deben
destinarse al pago del mantenimiento, conservacion, reparacion y adecuacion
de las instalaciones escolares, a la adquisicion de los materiales, suministros,
papeleria y material de aseo, al pago de los servicios publicos de agua, teléfo-
no y energia, a la adquisicion de material pedagogico y al pago de los salarios
del personal no docente como los vigilantes, secretarias y personal de aseo y
mantenimiento de las escuelas.

Por lo demas debe anotarse que solamente a partir de la posibilidad de
cobro por los costos de la educaciéon basica establecida en el articulo 67
de la Constitucion de 1991 se comenzé a trasladar a las familias el cobro
de estos rubros que durante la vigencia de la anterior Constitucion eran
sostenidos integralmente por el Estado.

OBJECIONES Y SOLUCIONES

Uno de los argumentos cruciales que se esgrimen contra la presente pro-
puesta se apoya en el tema de la financiacion para las obligaciones que con-
traeria el Estado en desarrollo del Acto Legislativo que sometemos a vuestra
consideracion. Sin embargo, si tenemos en cuenta la magnitud de los efectos
perniciosos que produce en el cuerpo social la desercion escolar por la exigiii-
dad de los recursos econémicos de la mayoria de los educandos para satisfacer
sus necesidades basicas tenemos que concluir que se requiere una estrategia
audaz para obtener el financiamiento de la solucion a este grave problema. De
ahi que se haga necesario mencionar algunas de las posibilidades siguientes:

1. Preescolar: Dirigido a menores de 7 aflos, su minimo obligatorio es
un afio. Para su financiamiento se requiere la aplicacion literal de la Ley 27
de 1974, (texto anexo) la cual ordena que los recursos de la contribucion pa-
rafiscal que cred esta ley se destinen a la prestacion del servicio de hogares
infantiles a los hijos de los trabajadores activos, desde su nacimiento hasta
los siete afios de edad, atendiendo a los hijos de los desempleados con los ex-
cedentes que se produzcan de la ejecucion del recaudo de dicha contribucion
parafiscal.

2. Educacion Basica obligatoria y Educacion Possecundaria: se finan-
cia con los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacio-
nales dispuestos en la ley, mas el aporte de los departamentos, los distritos y
los municipios, segin lo dispuesto en la Ley 60 de 1993.

No esta por demas agregar que las propuestas del presente acto legislativo
para lograr el pleno cumplimiento de los derechos de los menores logran su
respaldo en numerosas normas legales de caracter nacional, principalmente
en la Ley 1098 de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la cual es-
tablece:
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“Articulol®. Finalidad. Este Cddigo tiene por finalidad garantizar a los
nifios, a las niflas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y
la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Articulo 28. Derecho a la educacion. Los nifos, las nifias y los adolescen-
tes tienen derecho a una educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte
del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion
sera gratuita en las instituciones estatales de acuerdo con los términos esta-
blecidos en la Constitucion Politica. Incurrira en multa hasta de 20 salarios
minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en los establecimientos
publicos de educacion.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anterior se puede concluir que la enmienda constitu-
cional que se propone tiene caracter urgente, pues constituye una necesidad
sentida de la sociedad colombiana. En las actuales circunstancias Colombia
no puede darse el lujo de ignorar las gravisimas consecuencias que acarrea
la falta de acceso a la educacion por vastos sectores de poblacion de meno-
res recursos economicos. Esta carencia inficiona todas las arterias vitales del
cuerpo social hasta destruirlo en forma irremediable. En estas circunstancias,
los obstaculos a la permanencia en el sistema educativo y a la culminacion de
sus estudios, para los educandos de escasos recursos econdmicos se convier-
ten en un factor de discriminacion en contra de los sectores mas vulnerables
de la poblacion.

Por tanto debemos reconocer que la tnica posibilidad que tenemos para
cambiar el oscuro panorama delincuencial que nos rodea es el de formar a las
nuevas generaciones, en la certeza de que tienen un futuro promisorio porque
la educacion les proporciona esta formidable esperanza. Ya se ha dicho por las
autoridades en la materia y comprobado por la dolorosa historia de nuestro
pueblo que la educacion es la clave del futuro pues “promueve en el ser hu-
mano toda la perfeccion de que la naturaleza es capaz”, asumiendo, claro esta,
que la riqueza en las personas se encuentra en su conocimiento y educacion.

Por ello, sabedores de la probada conciencia social de los honorables Se-
nadores, sometemos a vuestra ilustrada y patridtica consideracion el presente
acto legislativo en la certeza de que la nobleza de su causa convocara vuestro
decidido respaldo y solidaridad para abrirle horizontes de progreso y de es-
peranza a las nuevas generaciones mediante la prescripcion superior que les
garantice el pleno acceso al conocimiento, a fin de convertir en una hermosa
realidad la ensefianza inmortal de Epiteto: “Solo las personas que han recibido
educacion son libres”.

Honorables Senadores,

Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadora.

Alfonso Nuiiez Lapeira, Yolanda Pinto, Herndn Andrade S.,
Luis Fernando Velasco,
Luis Carlos Avellaneda T., Camilo Sanchez, Elsa Gladys Cifuentes,
Jorge Visbal Martelo, Carlos Cardenas Ortiz.

(ANEXO NUMERO 1)

LEY 27 DE 1974
(diciembre 20)
por la cual se dictan normas sobre la creacion y sostenimiento de Centros
de atencion integral de Preeescolar, para los hijos de empleados y traba-
Jadores de los sectores publicos y privados.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créanse los centros de atencion integral al preescolar, para
los hijos menores de 7 afios de los empleados publicos y de los trabajadores
oficiales y privados.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, todos los patronos
y entidades publicas y privadas, destinaran una suma equivalente al 2% de
su ndmina mensual de salarios para que el Instituto de Bienestar Familiar,
atienda a la creacion y sostenimiento de centros de atencion integral al prees-

colar, para menores de 7 afios hijos de empleados publicos y de trabajadores
oficiales y privados.

Paragrafo. Los centros de atencidn integral al preescolar, que se crean por
la presente ley, haran parte de un sistema nacional de bienestar familiar, y
tendran el caracter de instituciones de utilidad coman. Quedan incluidas en
la denominacién a que se refiere este articulo, las instituciones que prestan
servicios de sala-cunas, guarderias y jardines infantiles sin animo de lucro, los
centros comunitarios para la infancia y similares.

Articulo 3°. El porcentaje de que trata el articulo 2° se calculara sobre lo
pagado por concepto de salario, conforme lo describe el Codigo Sustantivo
del Trabajo en su articulo 127, a todos los trabajadores del empleador en el
respectivo mes sea que el pago se efectlie en dinero o en especie. Los salarios
pagados a extranjeros que trabajen en Colombia también deberan incluirse
aunque los pagos se efectien en moneda extranjera, debera liquidarse, para
efectos de la base del aporte al tipo oficial de cambio imperante el dia ultimo
del mes al cual corresponde el pago.

Articulo 4°. Los servicios de atencion al preescolar, deberan sujetarse a las
normas que establece la presente ley a las que con posterioridad la desarrollen
o reglamenten, y los recursos que a ello destina actualmente el sector publico
no podran suspenderse o disminuirse.

Articulo 5°. Derogado por el articulo 140, Ley 6 de 1992. Con el fin de
extender los programas de nutricion que actualmente desarrolla el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en beneficio de los nifios menores de 7
afios, la participacion que actualmente recibe sobre el precio de venta de la
sal, considerada en el articulo 63 de la Ley 75 de 1968 se hara en lo sucesivo
en proporcion similar a la establecida al tiempo de aprobarse aquella Ley, es
decir, el 12% del precio oficial de venta de sal por la Concesion de Salinas o
la entidad que haga sus veces.

Articulo 6°. Las sumas de que tratan los articulos anteriores, deberan con-
signarse por mensualidades vencidas dentro de los diez primeros dias del mes
siguiente, en la sede del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o en las
direcciones Regionales del Instituto, de acuerdo con la ubicacion geografica
del respectivo patrono o entidad publica o privada.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar destinara dichos
recaudos exclusivamente para la organizacion y funcionamiento de los pro-
gramas y servicios de atencion al nifio y la familia a que se refiere la presente
ley.

Articulo 7°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar extendera estos
programas y servicios, a la poblacion menor de 7 afios, proveniente de trabaja-
dores independientes y de padres que se encuentren en estado de desempleo.

Articulo 8°. La supervision y vigilancia de los programas y servicios y la
inversion de los fondos a que se refiere la presente ley sera ejercida por los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y Salud Publica, y las asociaciones
gremiales de patronos y las Centrales Obreras reconocidas por la ley, en co-
ordinacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante Con-
sejos de Administracion que para el efecto se crearan en los niveles central y
departamental.

Articulo 9°. Los aportes efectuados por los patronos o empresas publicas y
privadas seran deducibles para los efectos de impuesto sobre renta y comple-
mentarios, previa certificacion de pago, expedida por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Asimismo lo seran las donaciones que las personas na-
turales o juridicas hagan al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para el
cumplimiento de sus programas y servicios al nifio y a la familia.

Articulo 10. El Gobierno Nacional al reglamentar la presente ley determi-
nara la cobertura progresiva de los centros de atencion integral al preescolar,
siguiendo prioridades especificas; y determinara la participacién econdmica
para la utilizacion de los servicios, de acuerdo a tarifas diferenciales, segun
niveles de salarios o situaciones de desempleo.

Paragrafo. Para los hijos de los trabajadores que devenguen el salario mi-
nimo y los de los desempleados no pagaran en ninglin caso por el servicio a
que esta ley se refiere.

Articulo 11. Derdgase el articulo 245 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
las normas que sean contrarias a la presente ley.

Articulo 12. La presente ley rige desde su sancion.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de octubre del afio 2008 se radico en la Plenaria del Se-
nado el Proyecto de Acto Legislativo niimero 11, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora Maria Isabel
Mejia y otros.

El Secretario General,

Saiil Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA

Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de octubre de 2008
Seflor Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 11 de 2008 Senado, por el cual se reforma el articulo 67 de la Cons-

titucion Politica de Colombia, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria

General. La materia de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo es
competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 16 de octubre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision Primera Constitu-
cional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 125 DE 2008 SENADO

por la cual se crea el programa integral para la atencién en salud de la
enfermedad afrodescendiente, de la anemia Drepanocitica y se adiciona un
paragrafo al articulo 165 de la Ley 100 de 1993 y adiciona un pardgrafo al
numeral 42.16 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001.

Doctor

RICARDO ARIAS MORA
Presidente

Comision Séptima del Senado
Ciudad

Seflor Presidente:

Cumplimos con el honroso encargo que nos hizo la Mesa Directiva de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 125 de 2008
Senado, por la cual se crea el programa integral para la atencion en salud de
la enfermedad afrodescendiente, de la anemia Drepanocitica y se adiciona un
paragrafo al articulo 165 de la Ley 100 de 1993 y adiciona un pardgrafo al
numeral 42.16 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001.

El proyecto fue radicado por el Senador Javier Caceres Leal ante la Secre-
taria General del Senado el 26 de agosto del presente afio y fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 554 del 27 de agosto siguiente.

FINALIDAD DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos, con el proyecto se pretende es-
tablecer la obligacion del Estado de incorporar dentro de las politicas ptblicas
de salud un Programa Integral para la atencion de la anemia drepanocitica o
anemia de células falciformes, enfermedad grave de tipo genético, conside-
rada por la Organizacion Mundial de la Salud como un problema de salud
publica.

Sostiene el autor de la iniciativa que esta afeccion tiene una incidencia del
1% en las poblaciones afrodescendientes. Colombia tiene aproximadamente 4
millones de habitantes afrodescendientes, lo cual permite concluir, segun las
estadisticas mundiales, que en el pais existen por lo menos 40.000 pacientes
con esta enfermedad.

La mayoria de afrodescendientes habitan en las costas Atlantica y Pacifica
y en el valle del Rio Magdalena, areas con poblacion vulnerable que cuentan
con malos servicios basicos y poca cobertura de salud.

La adopcion del programa para la atencion de la anemia drepanocitica se
justifica, entonces, porque:

i) Se trata de una enfermedad generalizada dentro de una etnia;
ii) La pobreza es un factor importante en su desarrollo, y

iii) La poblacion afectada se caracteriza por las deficientes condiciones
basicas de vida y por la poca cobertura en servicios de salud.

El proyecto consta de cuatro (4) articulos:

El articulo 1° crea el Programa Integral para la Atencion de las enfermeda-
des genéticas; dentro de sus competencias, la Nacion tendra la de desarrollar
¢ implementar el Programa.

El articulo 2° sefala que el Presidente de la Republica atendera el progra-
ma dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la ley, en el cual
fijara la politica, el plan y los programas pertinentes, asi como las interven-
ciones, que seran gratuitas. Asi mismo, el Gobierno determinara los procedi-
mientos de diagnostico, tratamiento y medicamentos necesarios para enfrentar
la enfermedad.

En este mismo articulo se adiciona un paragrafo al articulo 165 de la Ley
100 de 1993, mediante el cual se incluye el programa para la atencion de la
anemia drepanocitica en el Plan de Atencion Basica en Salud y en el Plan
Obligatorio de Salud.

Por medio del articulo 3° se establece que la atencion de la enfermedad
drepanocitica sera prestada obligatoriamente por todas las entidades publicas
y privadas que presten servicios de salud, independientemente de la capacidad
de pago del paciente, sin necesidad de contrato u orden previa.

El costo del servicio sera pagado por el Fondo de Solidaridad o por los
recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales.

Por medio del articulo 4° se adiciona un paragrafo al numeral 42.16 del
articulo 42 de la Ley 715 de 2001, segun el cual la Nacion definird y prestara
los servicios especializados y la contratacion de los servicios médicos espe-
cializados que se prestaran a los enfermos de la anemia falciforme. Igualmen-
te definira los mecanismos y la organizacion de la Red Nacional de Salud a
través de las instituciones adscritas para la atencion de la enfermedad y podra
concurrir a su financiacion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Tal como expone el autor del proyecto, la alta incidencia de la anemia de
células falciformes, sobre todo en la poblacion afrodescendiente, su gravedad
y la falta de programas de atencion en los paises afectados, llevaron a la 59°
Asamblea Mundial de la Salud a adoptar, en la Novena Sesion Plenaria del 27
de mayo de 2006, la Decision WHAS59.20, en la cual dijo lo siguiente:

“La Asamblea Mundial de la Salud,

Habiendo examinado el informe sobre la anemia falciforme;
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Recordando la Resolucion WHAS7.13 sobre gendmica y salud mundial,
asi como las deliberaciones que tuvieron lugar durante la 116* reunion del
Consejo Ejecutivo acerca de la lucha contra las enfermedades genéticas, en
las que se reconocid el papel de los servicios de genética en la mejora de la
salud mundial y en la reduccion de las desigualdades en materia de salud que
existen en el mundo;

Recordando la decision Assembly/AU/Dec.81(V) de la Asamblea de la
Union Africana en su quinta Reunion Ordinaria;

Tomando nota de las conclusiones del Cuarto Simposio Africano-Ameri-
cano sobre la Anemia Drepanocitica (Accra, 26 a 28 de julio de 2000), asi
como los resultados de los Congresos Internacionales Primero y Segundo de
la Organizacion Internacional de Lucha contra la Drepanocitosis (Paris, 25 y
26 de enero de 2002 y Cotonu, 20 a 23 de enero de 2003, respectivamente);

Preocupada por el impacto de las enfermedades genéticas, en particular
la anemia drepanocitica, en la mortalidad y la morbilidad a nivel mundial,
especialmente en los paises en desarrollo, asi como por el sufrimiento de los
pacientes y las familias afectados por la enfermedad.

Reconociendo que la prevalencia de la anemia drepanocitica varia de unas
comunidades a otras y de que la falta de datos epidemioldgicos pertinentes
puede ser un obstdaculo para una gestion de casos eficaz y equitativa.

Profundamente preocupada por la falta de reconocimiento oficial de la
anemia drepanocitica, como prioridad de salud publica;

Consciente de las actuales desigualdades en el acceso a servicios genéti-
cos seguros y apropiados en todo el mundo;

Reconociendo que, para ser eficaces, los programas de lucha contra la
anemia drepanocitica deben tener en cuenta las prdcticas culturales y estar
adaptadas al contexto social;

Reconociendo que la deteccion prenatal de la anemia drepanocitica plan-
tea cuestiones éticas, juridicas y sociales especificas que han de ser debida-
mente tenidas en cuenta,

1. INSTA a los Estados Miembros en los que la anemia drepanocitica es un
problema de salud publica:

1. A que elaboren, apliguen y refuercen de forma sistemdtica, equitativa y
eficaz, programas nacionales integrados amplios de prevencion y gestion de
la_anemia Drepanocitica, que incluyan elementos de vigilancia, difusion de
informacion, sensibilizacion, asesoramiento y deteccion de la enfermedad;
esos programas deberdn adaptarse al contexto socioeconémico, sanitario y
cultural especifico y tener por objeto la reduccion de la incidencia, la morbi-
lidad y mortalidad asociadas a esta enfermedad genética”.

2. A que adopten medidas para garantizar que las personas con anemia
drepanocitica dispongan de una atencion de urgencia adecuada, apropiada
y accesible.

3. A que desarrollen su capacidad para evaluar la situacion de la anemia
Drepanocitica, y el impacto de los programas nacionales.

4. A que intensifiquen la formacion de todos los profesionales de la salud y
los voluntarios de la comunidad en las zonas de alta prevalencia.

5. A que establezcan servicios de genética médica y atencion holistica sis-
temdticos, o que los refuercen, en el marco de los sistemas de atencién pri-
maria de salud existentes, en asociacion tanto con los organismos estatales
de ambito nacional y local como con las organizaciones no gubernamentales,
incluidas las organizaciones de padres y pacientes.

6. A que promuevan la educacion comunitaria pertinente, incluida la
orientacion sanitaria y las cuestiones éticas, juridicas y sociales.

7. A que fomenten una cooperacion internacional eficaz en la lucha contra
la anemia drepanocitica.

8. A que, en colaboracién con las organizaciones internacionales, apoyen
las investigaciones bdsicas y aplicadas sobre la anemia drepanocitica”. (Es-
tas y las demas subrayas son nuestras).

No sobra advertir una vez mas que Colombia, como miembro de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, tiene el deber de acatar y poner en practica sus
resoluciones y decisiones.

Sobre la incidencia de la enfermedad en nuestro pais es poca la informa-
cion disponible, lo que corrobora la aseveracion de la OMS de que “/a falta de
datos epidemioldgicos pertinentes puede ser un obstdculo para una gestion
de casos eficaz y equitativa” y que es preocupante “la falta de reconocimien-
to oficial de la anemia drepanocitica, como prioridad de salud piiblica”. En
el estudio “Hemoglobinopatias en nifios” (publicado en Colombia Médica
1996; 27: 146-49, version de Internet) los investigadores Fabio D. Pereira,
M.D., e Isabel Saenz, T.M., del Departamento de Pediatria, Facultad de Salud
de la Universidad del Valle, dicen:

“En una poblacion homogénea de raza negra, el riesgo de tener un nifio con
enfermedad homozigota es de 1 en 600 recién nacidos vivos. En Colombia no
hay estudios sistematicos sino parciales en algunas poblaciones a riesgo en
los departamentos de Chocd. Antioquia y Valle del Cauca, pero estos datos se
pueden extrapolar para entender por lo menos la magnitud del problema3’4. En
un estudio de una poblacion de raza negra en Salahonda (cerca de Tumaco) se
encontraron 10% de rasgo falciforme y 1% de hemoglobinopatias mayoress.

En el Cuadro 1 se describe el registro del Laboratorio de Hematologia de
la Universidad del Valle, sobre las electroforesis de HGB realizadas en perso-
nas remitidas con sospecha de hemoglobinopatias. Si bien no se trata de una
muestra representativa de la poblacion, por lo menos permite tener una idea
de la distribucion de las diferentes entidades. Hay que tener en cuenta que en
poblaciones de alta mezcla racial, como sucede en algunas areas de Colom-
bia, hay muchos pacientes aparentemente “mestizos” y aun blancos con estas
enfermedades.

Cuadro 1
Distribucion de electroforesis de HGB en personas con sospecha de
hemoglobinopatias

Hemoglobina N2 k3
AA 739 ad.7
AS 333 24.7
55 117 8.7
SC 63 4.7
AC a1 38
$-TAL 22 1.4
cC 19 14
AD ] 04
Total 1,240 1000

Por su parte, en comunicacion que el 25 de octubre le dirigio al Ministerio
de la Proteccion Social solicitando la adopcion de un programa integral para
la anemia drepanocitica, el médico Jaime Trucco Lemaitre, ex presidente de
la Sociedad Colombiana de Pediatria, expreso lo siguiente:

()

“Ante la falta de reconocimiento oficial de esta patologia hay una ausencia
de estudios estadisticos y epidemioldgicos sobre este gran problema social.

En Cartagena, sus alrededores, y municipios aledaiios tenemos un gran
niimero de pacientes con ACF. Concretamente en la Fundacion Hospital In-

fantil Napoleon Franco Pareja, llevamos un registro médico y realizamos tra-

tamientos especificos a 113 pacientes que produjeron 343 ingresos; 251 por
consulta externa y 92 por urgencia, durante el aiio 2006. El 69% residia en
Cartagena, y el resto en 17 municipios de Bolivar. El rango de edades estuvo
entre los 10 meses hasta los 15 afios, cuando son trasladados a los servicios
médicos de adultos. El 48.67% fueron femeninos y el 52.33% fueron masculi-
nos. EI 90% fueron clasificados como de estrato 1y el resto estrato I1, con muy
bajos niveles educativos...”.

Agrega el médico Trucco en su comunicacion que la anemia drepanocitica
no esta incluida en el Plan Obligatorio de Salud, lo que complica su atencién
especializada, dadas las multiples manifestaciones clinicas que presenta y que
afectan la vida del paciente desde su nacimiento y durante toda su expectativa
de vida, la cual se ve reducida considerablemente, como demuestra el estu-
dio de los investigadores Pereira y Saenz ya citados. Estos ultimos describen
entre esas manifestaciones clinicas las siguientes: anemia de células falcifor-
mes, crisis vasooclusivas, crisis de secuestracion, crisis aplastica, infecciones
(principal causa de muerte, que es mas grave entre mas pequeiio es el nifio, en
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especial, por debajo de los 5 afios), dafios organicos (todos los 6rganos y siste-
mas se afectan con el tiempo: corazon, sistema urinario, sistema hepatobiliar,
piernas ulceradas, pérdida auditiva, cambios esqueléticos, sistema pulmonar,
trombosis cerebrales graves y repetitivas, crecimiento y desarrollo retarda-
dos). Estas manifestaciones requieren tratamiento especializado permanente,
lo que torna necesario un Programa Integral de Atencion como el que se pro-
pone en este proyecto de ley.

Lo anterior pone en evidencia, ademas de la ausencia sistematica de in-
formacion, que la anemia drepanocitica realmente tiene alta incidencia en el
pais y afecta a poblaciones muy vulnerables situadas en las regiones de menor
desarrollo econémico y con altos indices de necesidades basicas insatisfechas,
como son las costas de los océanos Atlantico y Pacifico, lo cual justifica que el
Congreso le dé tramite positivo a la iniciativa.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El Proyecto de ley numero 125/08 encuentra respaldo constitucional en las
siguientes disposiciones:

Preambulo. Uno de los fines del Estado es asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo.

Articulo 2°. Uno de los fines esenciales del Estado es asegurar la vigencia
de un orden justo. Las autoridades estan instituidas para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades.
El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
va y adoptara medidas en favor de grupos marginados. El Estado protegera

especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la inte-
gridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, el
cuidado y amor.

Articulo 48. La seguridad social es un servicio publico de caracter obli-
gatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad
social.

Articulo 49. La atencion de la salud es un servicio publico a cargo del Es-

tado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién,
proteccion y recuperacién de la salud.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bésica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Articulo 50. Todo niflo menor de un afio que no esté cubierto por algun
tipo de proteccion o de seguridad social, tendra derecho a recibir atencién
gratuita en todas las instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La
ley reglamentara la materia.

Articulo 366. Uno de los objetivos fundamentales de la actividad del Es-
tado es la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud de la
poblacion. Para ese efecto, en los presupuestos de la Nacion y de las entida-
des territoriales el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquiera otra
asignacion.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Como ya se ha expresado, esta ponencia comparte el propdsito general del
Proyecto niimero 125/08. Sin embargo, se proponen algunas modificaciones
al articulado para darle mayor claridad, como pasa a explicarse:

Titulo del proyecto. Se modifica asi: “por la cual se crea el Programa
Integral para la Atencién de la Anemia Drepanocitica y se dictan otras dis-
posiciones”.

Articulo 1°. Se modifica el nombre del Programa porque la iniciativa va
orientada especificamente a combatir la anemia drepanocitica que afecta a la
poblacién afrodescendiente.

Quedara asi: “Créase el Programa Integral para la Atencion de la Anemia
Drepanocitica o Anemia de Células Falciformes”.

Articulo 2°. Se integran en esta disposicion la obligacion del Gobierno
nacional de elaborar el Plan Integral en los seis meses siguientes a la vigencia
de la ley y los componentes principales del mismo, de acuerdo con las reco-
mendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

Quedara asi: “Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley el Gobierno nacional disefiara, implementara y desarrollara el Pro-
grama Integral para la Atencion de la Anemia Drepanocitica, que incluira ele-
mentos de vigilancia, difusion de informacion, sensibilizacion, asesoramiento
y deteccion de la enfermedad. El Plan garantizara que las personas con anemia
drepanocitica dispongan de una atencién de urgencia adecuada, apropiada y
accesible. Asi mismo debera establecer los casos en que el suministro de me-
dicamentos, los procedimientos quirtrgicos y la atencion médica, tanto gene-
ral como especializada, seran gratuitos.

El Programa debera adaptarse al contexto socioecondmico, sanitario y cul-
tural especifico y tendra por objeto la reduccion de la incidencia, la morbilidad
y mortalidad asociadas a esta enfermedad genética”.

Articulo 3°. Se propone suprimir el texto inicial del proyecto y, en su lugar,
establecer que el Programa Integral para la Atencion de la Anemia Drepano-
citica hara parte del Plan de Atencion Basica en Salud y del Plan Obligatorio
de Salud previstos en la Ley 100 de 1993, tal como sefialaba la tltima parte
del articulo 2° inicial.

Considera esta ponencia que si el Plan Integral que se crea hard parte del
Plan de Atencion Basica y del Plan Obligatorio de Salud, las normas legales
que regulan estos ultimos tienen previsto qué entidades prestaran el servicio
y como se atendera su pago. Ademads, al disefiar e implementar el Plan el Go-
bierno debe adoptar todas las previsiones necesarias para su funcionamiento.

Articulo 4°. Se propone suprimir el texto inicial porque en el articulo 2° se
establece que el Plan Integral de Atencion de la Anemia Drepanocitica debera
incluir los servicios médicos especializados necesarios, que seran gratuitos en
los casos previstos en la reglamentacion.

En su lugar se incluye como articulo 4° el que establece la vigencia de la
ley a partir de su publicacion.

En los anteriores términos creemos recoger la intencion del Senador Ca-
ceres de brindarle atencién a una enfermedad que afecta a la poblacion mas
desprotegida del pais, como es la poblacion afrodescendiente, enfermedad de
la cual poco se conoce en nuestro medio precisamente por la falta de estudios
estadisticos nacionales y de una politica especifica que permita mejorar sus
expectativas de vida y ofrecerles una mejor calidad de vida.

Por tanto, presentamos a la Comision Séptima del Senado la siguiente

PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 125 de 2008, por el cual
se crea el programa integral para la atencion en salud de la enfermedad afro-
descendiente, de la anemia Drepanocitica y se adiciona un pardagrafo al ar-
ticulo 165 de la Ley 100 de 1993 y adiciona un pardagrafo al numeral 42.16
del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, con las modificaciones contenidas en el
pliego de modificaciones anexo.

Senadores Ponentes,

Piedad Cordoba Ruiz, German Aguirre Murioz.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los ocho (8) dias del mes de octubre afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Republica, a diez (10) folios, el Informe de Ponencia para Primer Debate
y Pliego Modificaciones, en diez (10) folios, al Proyecto de ley niimero 125
de 2008 Senado, por el cual se crea el programa integral para la atencion
en salud de la enfermedad afrodescendiente, de la anemia Drepanocitica y se
adiciona un paragrafo al articulo 165 de la Ley 100 de 1993 y adiciona un
paragrafo al numeral 42.16 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001.

Autoria del proyecto de ley del honorable Senador Javier Cdceres Leal.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 125 DE 2008 SENADO

por la cual se crea el programa integral para la atencion de
la anemia drepanocitica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Programa Integral para la Atencion de la Anemia
Drepanocitica o Anemia de Células Falciformes.

Articulo 2°. Dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de la presente
ley el Gobierno nacional disefiara e implementara el Programa Integral para
la Atencion de la Anemia Drepanocitica, que incluird elementos de vigilan-
cia, difusion de informacion, sensibilizacion, asesoramiento y deteccion de la
enfermedad. El Plan garantizara que las personas con anemia drepanocitica
dispongan de una atencion de urgencia adecuada, apropiada y accesible. Asi
mismo debera establecer los casos en que el suministro de medicamentos, los
procedimientos quirurgicos y la atenciéon médica, tanto general como especia-
lizada, seran gratuitos.

El Programa debera adaptarse al contexto socioecondmico, sanitario y cul-
tural especifico de la poblacion afectada y tendra por objeto la reduccion de la
incidencia, la morbilidad y mortalidad asociadas a esta enfermedad genética.

Articulo 3°. El Programa Integral para la Atencion de la Anemia Drepano-
citica hara parte del Plan de Atencidon Basica en Salud y del Plan Obligatorio
de Salud de los regimenes contributivo y subsidiado, previstos en la Ley 100
de 1993, y se regira por las normas que regulan estos planes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Senadores Ponentes,

Piedad Cérdoba Ruiz, German Aguirre Murioz.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los ocho (8) dias del mes de octubre aiio dos mil ocho

(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Republica, a diez (10) folios, el Informe de Ponencia para Primer Debate
y Pliego Modificaciones, en diez (10) folios, al Proyecto de ley niimero 125
de 2008 Senado, por el cual se crea el programa integral para la atencion
en salud de la enfermedad afrodescendiente, de la anemia Drepanocitica y se
adiciona un pardagrafo al articulo 165 de la Ley 100 de 1993 y adiciona un
pardgrafo al numeral 42.16 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001.

Autoria del proyecto de ley del honorable Senador Javier Cdceres Leal.
El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
&k ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil Colombiana, se establecen normas para el financiamiento de la
institucion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2008
Doctor

RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comision Séptima
Senado de la Repuiblica

Cordial saludo.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso, Ley 5*
de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a su consideracion,
y por su digno conducto a los demas miembros de la Comision, ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niumero 45 de 2008 Senado, por medio de
la cual se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil Colombia-

na, se establecen normas para el financiamiento de la institucion y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,
Senadores de la Republica,
Germdn Aguirre Muiioz, Jesuis A. Bernal Amorocho.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Ley es de autoria del honorable Senador Alirio Vi-
llamizar, fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica, el
dia 24 de julio de 2008, publicado en la Gaceta del Congreso niimero 467 de
2008, siendo remitido por competencia a la Comision Séptima Constitucional
Permanente el dia 31 de julio de 2008.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la Republica, fueron designados
como ponentes para Primer debate los honorables Senadores German Aguirre
Muiioz y Jestis Antonio Bernal Amorocho.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto se fundamenta en la necesidad de fijar un
marco legal que le permita a la Defensa Civil Colombiana, cumplir con los
objetivos y metas propuestas en beneficio del pais de manera real, amplia y
eficiente, aprovechando su actual estructura y la experiencia adquirida en 41
afios de existencia. Para ello se propone dotarla de unos recursos econémicos
que saldrian del Fondo de Convivencia y Seguridad Ciudadana “Fonsecon” y
del Fondo Cuenta de gobernaciones y municipios; ademas de unas garantias,
que incluyen el poder prestar a los auxiliares bachilleres el cumplimiento del
servicio militar obligatorio. Con estos soportes legales que se le entregarian a
la Defensa Civil, se apoyaria de una manera mas efectiva a las gobernaciones
y municipios del pais en programas sociales y atencion a desastres naturales
que hoy en dia son mas frecuentes por el calentamiento global.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Este proyecto tiene como soporte desarrollar la Constitucion Politica en
sus articulos, segundo en cuanto le corresponde al Estado servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y proteger a todas las personas residen-
tes en Colombia, en su vida, honra y bienes, en concordancia con los articulos
8°, 11, 13y 67. De igual forma el articulo 95 de la Carta Magna sefiala como
un deber de los ciudadanos el obrar conforme al principio de solidaridad so-
cial, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

4. CONTENIDO O GENERALIDADES DEL PROYECTO
El proyecto consta de cuatro capitulos con 20 articulos asi:

CAPITULO I. Estimulos a voluntarios. Este capitulo tiene cuatro articu-
los. En el primero se definen los estimulos educativos para ingresar a colegios
e instituciones publicas y privadas. El segundo propone una prelacion para
créditos en vivienda a quienes lleven cinco afios de servicios, certificados por
la direccion general de la Defensa Civil. El tercero define que los voluntarios
de la Defensa Civil y sus familiares en primer grado de consanguinidad y su
conyuge estaran afiliados al régimen subsidiado en salud, teniendo prelacion
en las encuestas del Sisbén y, su afiliacion se hara de manera inmediata. El
cuarto articulo sefiala que los voluntarios activos de la Defensa Civil, con
antigiiedad superior a cinco afios, se les tendran en cuenta ese tiempo en el
proceso de seleccion a cargos publicos.

CAPITULO II. Servicio militar de auxiliar bachiller. Se propone en el
articulo 5° que los auxiliares bachilleres puedan cumplir su servicio militar
obligatorio en la Defensa Civil después de haber realizado el respectivo curso
de preparacion en la Escuela Internacional de Capacitacion de la Defensa Ci-
vil, asumiendo los gastos relacionados con el curso el Ministerio de Defensa
Nacional, siendo equivalente al servicio militar obligatorio y la libreta militar
sera expedida por la Direccion de Reclutamiento y Control Reservas del Ejér-
cito Nacional.

CAPITULO III. Normas para el financiamiento y exenciones. Costa de
seis articulos. El articulo 6° propone la creacion del Fondo Nacional de De-
fensa Civil como una subcuenta del Fondo Nacional de Calamidades creado
por el Decreto 1547 de 1984, con el fin de realizar programas de capacitacion
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y obtencion de equipos especializados. El Gobierno reglamentara este fondo.
El articulo 7° determina la destinacion para la Defensa Civil del 2% de los
recursos del Fondo de Convivencia y Seguridad ciudadana y el 10% anual de
los Fondos de Cuenta de gobernaciones y municipios del pais creados por ley
418 de 1997. El articulo 8° se propone que el Ministerio de Comunicaciones
exonere a la Defensa Civil de cualquier tarifa relacionada con el uso del es-
pectro electromagnético y frecuencias de radiocomunicaciones. El articulo 9°
propone exonerar a la Defensa Civil del pago de impuestos y aranceles en la
adquisicion de equipos y materiales para el cumplimiento de su funcion insti-
tucional, sea de produccion nacional o importada. Igual en el pago de impues-
tos de vehiculos, propiedades y pago de peajes a nivel nacional. El articulo 10
sefiala que las ambulancias de la Defensa Civil quedaran exentas del pago de
tasas de vigilancia y registro establecidas a entidades afines. El articulo 11 so-
bre servicios publicos esenciales sefiala que a iniciativa del Alcalde, Concejos
Municipales y Distritales se podran establecer tarifas especiales y/o exonerar
de impuestos distritales y municipales de sedes y campos de entrenamiento de
la entidad.

CAPITULO IV. Otras disposiciones. Contiene nueve articulos que defi-
nen la conformacion de la Defensa Civil, la exclusividad del uniforme naranja,
pasantias en la Defensa Civil, permisos a voluntarios, constitucion de Juntas
de la Defensa Civil Colombiana, certificacion de capacitacion y técnicas de
emergencias y atencion de desastres, brigadas empresariales, operatividad en
incendios forestales y finalmente vigencia y derogatorias.

5. CONSIDERACIONES

La Defensa Civil Colombiana es una Institucion Social y Humanitaria,
cuyo marco normativo la situa jerarquicamente, como una entidad adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional. Fue creada mediante el Decreto Legislativo
3398 de 1965 y la Ley 48 de 1968.

Actualmente la entidad promueve normas de caracter regulatorio para el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y juega un pa-
pel activo en la coordinacion de todo tipo de esfuerzos para prestar asistencia
social y humanitaria en caso de siniestros naturales o provocados por el hom-
bre.

A pesar del papel que ha jugado en la atencion de desastres naturales y ca-
lamidades de diversa indole que le ha tocado atender donde sus hombres han
dado ejemplo de valor y colaboracion desinteresada, la realidad es que a la
Defensa Civil Colombiana no se le ha dado por parte del Estado la importan-
cia que merece y se desconoce que es la tnica Institucion Oficial Humanitaria
y de Socorro. Otras organizaciones son de caracter privado e internacional y el
Estado no ha utilizado en mejor forma a la Defensa Civil que es la Institucion
social y humanitaria mas grande del pais.

A medida que se crece en voluntarios se requiere capacitarlos, entrenarlos
y para ello no hay suficientes medios didacticos. No existen estimulos para ser
“voluntario”, por ello los estratos son demasiado bajos, lo que genera falta de
pertenencia, pro-actividad y empoderamiento, aparte de moral y bienestar.

La Defensa Civil tiene 176 Funcionarios en la Planta de Personal para ser
distribuidos a nivel nacional, tres funcionarios por Departamento, lo que di-
ficulta llegar a los 100 voluntarios a corto plazo y cumplir una gran mega de
500.000 en cinco aflos.

Es importante resaltar, que la Entidad presenta serias dificultades en per-
sonal, instalaciones, parque automotor, fluvial y maritimo, material y equipo
basico y especial, de primeros auxilios, rescate, comunicaciones, uniformes
y equipo, especialmente para manejo de emergencias y desastres en alturas
superiores a los 2.500 metros.

Actualmente la Instituciéon cuenta con 176 funcionarios en todo el pais,
quienes estan distribuidos, asi: 80 en la Direccion General, en 25 Direcciones
Seccionales ubicadas en las capitales de los departamentos con un promedio
de tres (3) funcionarios en cada una de ellas.

Igualmente, se cuenta con 23.075 voluntarios organizados en 694 Juntas,
Comités, Grupos, Agrupaciones, Damas Voluntarias y los Civilitos, desplega-
dos a nivel Nacional, los que son insuficientes para atender una poblacion de
mas de 45.000.000 de habitantes y un territorio de mas 1.200.000 kilémetros
cuadrados, que en forma permanente son azotados por fendmenos de la natu-
raleza y las tragedias que la violencia ha dejado en la sociedad Colombiana.

El proyecto se fundamenta en la necesidad de fijar un marco legal que le
permita cumplir los objetivos y metas propuestas en beneficio del Estado. Para
ello es indispensable contar con unos recursos suficientes.

El presupuesto actual de trece mil setecientos diez y seis millones de pe-
sos ($13.716.000.000) para desarrollar los objetivos estratégicos, como son
el fortalecimiento del talento humano, el administrativo, el operacional, el
fortalecimiento de la accidn social y llegar a todos los municipios del pais es
minimo, si tenemos en cuenta que una sola ambulancia cuesta mas de 120.000
millones.

Uno de los aspectos mas criticos en el funcionamiento de la Defensa Civil
Colombiana en el pais, tiene que ver con la inversion que realiza. El presu-
puesto que recibe por parte del Estado no es suficiente para brindar el apoyo
logistico y administrativo al voluntariado de la Institucion, quien no recibe
remuneracion alguna y el cual constituye la esencia y la razén de ser de esta,
como también participar activamente con los programas del Gobierno Nacio-
nal en el campo de la accion social y humanitaria, de modo que realmente se
materialicen los fines del Estado.

No obstante, existen normas a nivel territorial que ordenan a las autorida-
des locales destinar un rubro para la Prevencion y Atencion de Desastres, en
la practica, no se cumple; en algunas partes ya sea la Direccion Seccional o
las Organizaciones de Defensa Civil Colombiana, logran apoyos irrisorios,
con la Gobernacion o la Alcaldia, con lo que debe operar y subsistir, pero en
la mayoria de casos, esas organizaciones funcionan con la autofinanciacion
(aportes personales, rifas, o cuando la comunidad se compadece, les brinda
su apoyo).

Esta es realmente la radiografia de la Institucion, donde sus ingresos mas
parecen dadivas, que mecanismos de financiacion, con lo cual la gran mayoria
de las organizaciones de voluntarios del pais, estan en una situacion critica
e insostenible para su funcionamiento y operatividad, debiendo en muchos
casos abandonar su titanica mision, frente a la incapacidad para cumplirla y la
Entidad se ve frustrada para brindar el apoyo necesario y lograr revitalizarla.

Como ejemplo de ilustracion, solamente la dotacion de cada voluntario que
comprende overol, camiseta, botas, reata y cachucha, tiene un costo aproxi-
mado de $250.000 moneda corriente, sin incluir los equipos y/o elementos,
cuya reposicion con el presupuesto actual es imposible, teniendo en cuenta
que el pais se ve abocado durante todo el afio a una serie de amenazas que
afectan directamente los elementos y equipos de los voluntarios que partici-
pan en estas operaciones. En sdlo uniformes, la Entidad Gnicamente puede
suministrar actualmente un uniforme cada 10 afios para el personal de volun-
tarios que existe.

Para la obtencion de los dineros que apalancarian a la Defensa Civil co-
lombiana en su labor social, no se estd proponiendo crear nuevos ingresos o
impuestos que llevarian a la intervencion del Ministerio de Hacienda, sino que
se busca utilizar una parte de los recursos con que cuenta el Fondo Nacional
de Calamidades, creando una subcuenta; igual que de los recursos destinados
por las gobernaciones y municipios para atender las calamidades y desastres
naturales.

6. CARACTERISTICAS DE RIESGOS EN COLOMBIA

Por la ubicacion geografica, Colombia es uno de los paises mas vulnera-
bles del planeta en fallas geologicas, su gran extension, su riqueza hidrica,
el hecho de estar baflado por dos océanos y contar con tres cordilleras del
sistema Andino, la topografia del terreno, la alta poblacion, las condiciones de
marginalidad y los agentes generadores de violencia, necesita de una Defensa
Civil grande y fortalecida, que se encuentre capacitada, entrenada y con re-
cursos; con excelente talento humano, administrativa y operativamente orga-
nizada, que le permita cumplir la mision institucional, en fendmenos naturales
tales como:

6.1 TERREMOTOS

Histéricamente el pais ha sufrido la devastadora accion de este fenomeno,
en especial en los Departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogota,
Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca.

Para ampliacion y mayor ilustracion de este tema, el pais se ve afectado por
dos fendmenos por los cuales se suscitan los terremotos:
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a) El encuentro de las placas tectonicas;
b) El producido por volcanes

También es necesario destacar los maremotos o tsunamis de evidente ocu-
rrencia en el Océano Pacifico, en municipios narifienses como Tumaco.

Colombia es uno de los paises con mayor actividad sismica, con 22 volca-
nes activos, como el Machin localizado al norte de la cabecera municipal de
Cajamarca, el Ruiz, el Tolima y el Galeras, entre otros.

En el afio 2007 temblo 12 veces en el pais y se atendid la erupcion volca-
nica del nevado del Huila, como se hizo la prevenciéon y los simulacros no se
presentaron victimas.

6.2 INUNDACIONES

El pais cuenta con una nutrida cuenca hidrografica, que hace en épocas
invernales que las comunidades menos favorecidas de las areas riberefias, con
sus escasos recursos econdmicos se vean afectadas por las inundaciones de
sus viviendas, la pérdida de sus vidas, bienes, cultivos y semovientes.

Merecen especial atencion Departamentos como: Amazonas, Antioquia,
Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca, Cor-
doba, Cundinamarca, Choc6, Guainia, Guaviare, Magdalena, Meta, Norte de
Santander, Putumayo, Risaralda, Santander, Sucre, Valle del Cauca, Vaupés y
Vichada.

En el 2007 se presentaron 227 inundaciones, 40 lluvias torrenciales, 3 gra-
nizadas, en todas ellas con damnificados.

6.3 AVALANCHAS Y DESLIZAMIENTOS

Por encontrarse ubicado el pais y una gran parte de su territorio en las cor-
dilleras oriental, central y occidental de la cadena de los Andes, buena parte
de su suelo es inestable, produciendo deslizamientos especialmente en los De-
partamentos de Antioquia, Boyacd, Caldas, Caqueta, Cundinamarca, Choco,
Huila, Norte de Santander, Risaralda, Santander y Tolima.

Adicionalmente, se debe considerar que los hechos por lo cual ocurren los
desplazamientos de campesinos, especialmente presionados por los diferentes
grupos subversivos, hacen que estas masas se ubiquen en las Ciudades Ca-
pitales, improvisando alojamientos en los terrenos mas vulnerables y sin los
desagiies técnicamente construidos contribuye a que en las épocas de invierno
se desaten las grandes catastrofes con innumerables pérdidas humanas, por lo
cual continuamente se critican a las Instituciones gubernamentales.

En 2007 se presentaron 6 avalanchas y 67 deslizamientos con tragedias
para la poblacion.

6.4 VIENTOS HURACANADOS Y HURACANES

El pais por tener el privilegio de dos océanos, se ve afectado por estos
fendmenos en toda su zona costera y en los Departamentos de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Bolivar, Magdalena y la Guajira, en especial en
la temporada de agosto a octubre sufren de los peligros producidos por estos.
Las restantes regiones del pais, se ven afectadas por esta amenaza, en forma
indirecta.

En el 2007 el pais soport6 un vendaval, 38 tormentas tropicales y 12 vien-
tos huracanados, se hicieron los planes de emergencia y contingencia para
prever el desplazamiento de los habitantes de las Islas de San Andrés y Provi-
dencia a las ciudades de la Costa Atlantica.

6.5 INCENDIOS FORESTALES

Todo el pais es propenso a los incendios forestales producidos en las tem-
poradas secas o por efecto de fenomenos como El Nifio, y la nefasta accion
del hombre, causando grandes devastaciones de parques y reservas naturales,
atentando contra el ecosistema. El calentamiento global merece toda la aten-
cion.

El afio pasado se neutralizaron 492 incendios forestales y se apoy6 en la
extincion del fuego en 115 incendios estructurales.

6.6 DESASTRES AEREOS

El aflo pasado se produjeron 9 desastres aéreos. Para el rescate, la Defensa
Civil cuenta con grupos especializados y fue asi que participd activamente en
cada uno de ellos.

6.7 ABEJAS AFRICANIZADAS

Es un flagelo relativamente nuevo, que ha causado estragos dentro de la
poblacion. 751 casos fueron atendidos por voluntarios especializados.

6.8 ACCIDENTES FLUVIALES

La Defensa Civil particip6 en el rescate de 117 victimas producto de aho-
gamiento en varias partes del pais.

6.9 ACCIDENTES TERRESTRES

425 recuperaciones realizd la institucion en rescate vehicular por la canti-
dad de accidentes en las carreteras del pais.

6.10 EPIDEMIAS

La Defensa Civil también atiende problemas de epidemia y aspectos de
sanidad y salubridad, como apoyo a la proteccion ambiental y control de las
enfermedades o afecciones en la comunidad. En el 2007 atendié un caso de
epidemia.

6.11 EVENTOS ANTROPICOS

La Defensa Civil Colombiana como institucion social y humanitaria, atien-
de los problemas sociales, denominados FENOMENOS ANTROPICOS, cau-
sados por los agentes generadores de violencia, mediante acciones terroristas,
que contribuyen activamente a causar dafios irreversibles tanto al ecosistema,
como a la poblacion indefensa de las areas urbanas y rurales en nuestro pais,
ocasionando desplazamientos forzados de personas hacia los cascos urbanos
de las grandes ciudades, contribuyendo al engrosamiento de los cinturones de
miseria, al desempleo y a la marginalidad en general

Estos incidentes ejecutados por la mano del hombre algunas veces por des-
cuido, otras por terrorismo, requieren un alto grado de preparacion y entrena-
miento, para brindar proteccion y respuesta a las comunidades que sorpresiva-
mente por lo general, son las victimas de este flagelo.

Vale la pena resaltar que de acuerdo al Decreto 976 de 1997, se entiende de
naturaleza similar a “Desastres y Calamidades”, el fenomeno social de despla-
zamiento masivo de la poblacion civil, por causas de violencia en sus distintas
manifestaciones.

6.12 EVENTOS MASIVOS Y DE RECREACION

En todo evento de este tipo (Conciertos, marchas, manifestaciones, espec-
taculos publicos, politicos y religiosos, entre otros), la Defensa Civil participa
en actividades de informacion a la comunidad, puestos de primeros auxilios,
prevencion y atencion de emergencias y desastres.

La Defensa Civil Colombiana atendié 2.667 eventos de afluencia de pu-
blico.

7. ACCIONES DE LA DEFENSA CIVIL

Durante el afio 2007, la Defensa Civil Colombiana apoy¢ los programas
de Accion social de la Presidencia en la atencion humanitaria de la poblacion
desplazada por emergencias en Antioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd, Cauca,
Cordoba, Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Quindio, Santander y Sucre; adi-
cionalmente 32 explosiones.

En conclusion la Defensa Civil Colombiana atendié en lo corrido del 2007
en desastres naturales:

Emergencias atendidas 2.499
Victimas 305
Heridos 1.142
Personas afectadas 652.504
Familias afectas 157.641
Viviendas destruidas 485
Viviendas averiadas 27.472
Funcionarios participantes 1.006
Voluntarios participantes 19.240

Dinero ahorrado con la participacion de la mano de obra de los volunta-
rios:

$1.050.674.005
$3.908.925.916
$3.073.881.719

Por emergencias atendidas

Por eventos de afluencia masiva

Por jornadas de accion social
TOTAL

$8.033.481.640
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De otra parte, dentro de las nuevas misiones se viene adelantando la accién
social en apoyo a las Instituciones y Programas para la recomposicion del
tejido social.

8. MODIFICACIONES PROPUESTAS

Con el animo de precisar algunos conceptos y recoger las opiniones que
sobre este proyecto hizo el Ministerio de Educacion, proponemos a esta célula
legislativa las siguientes modificaciones al texto presentado inicialmente:

En articulo 1° sobre estimulos educativos para los voluntarios, se tiene
en cuenta las recomendaciones del Ministerio de Educacion quedando su re-
daccion asi: Los voluntarios activos de la Defensa Civil que ostenten méritos
personales académicos tendrdan prelacion para el ingreso a establecimientos
educativos y/o instituciones educativas publicas y privadas, al igual que la
obtencion de descuentos y becas que otorguen las respectivas instituciones.

En el articulo 2° se precisa con los términos: subsidio para vivienda.

En el articulo 4°, para evitar dificultades con respecto al ingreso a carrera
administrativa se precisa que se tendra en cuenta su antigiiedad.

En el articulo 7° sobre Acceso al Fondo de Convivencia y Seguridad ciu-
dadana “Fonsecon”, se aclara la ley que la creo.

Finalmente en el articulo 14, se tuvo en cuenta nuevamente las recomen-
daciones del Ministerio de Educacion, quedando asi: Los estudiantes que re-
quieran adelantar servicio social obligatorio o pasantia para optar el titulo
profesional, tecnologo o técnico, y los establecimientos educativos y/o institu-
ciones educativas que requieran que sus alumnos adelanten el servicio social
estudiantil obligatorio, lo podran adelantar de manera gratuita en la Defensa
Civil Colombiana.

9. CONCLUSIONES

En Colombia no existe actualmente ninguna ley con los requerimientos de
un Estatuto de Defensa Civil fortalecida, moderna y eficiente, constituyendo
esta situacion el principal obstaculo para la organizacion y funcionamiento
de la Institucion y los logros en el area de prevencion y atencion de desastres,
obedecen exclusivamente a esfuerzos individuales en el orden local, pero con
criterios disimiles y la actual normatividad, no representa un marco legal y de
accion adecuado para las caracteristicas que el pais presenta en materia de pre-
vencion y atencion de desastres y apoyo a las organizaciones de voluntarios.
De ahi la importancia de sacar adelantes en el Congreso de la Reptblica este
proyecto que beneficiara a la poblacién colombiana, fortaleciendo una entidad
que durante mas de cuarenta afios le ha servido al pais en sus momentos mas
dificiles.

10. PROPOSICION

Por todo lo anterior, solicito a la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica se apruebe en primer debate al Proyecto de ley nimero 45 de 2008
Senado, por medio de la cual se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil Colombiana, se establecen normas para el financiamiento de
la institucion y se dictan otras disposiciones, con el texto que se propone a
continuacion.

Atentamente,
Senadores de la Republica,
Germdn Aguirre Muiioz, Jesus A. Bernal Amorocho.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los quince (15) dias del mes de octubre afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Republica, el Informe de Ponencia para primer debate, en veintitn (21)
folios, al Proyecto de ley niimero 45 de 2008 Senado, se otorgan estimulos a
los voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, se establecen normas para el
financiamiento de la institucion y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley del honorable Senador Alirio Villamizar Afa-
nador.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa
Civil Colombiana, se establecen el servicio militar; normas para el financia-
miento y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Estimulos a voluntarios

Articulo 1°. Estimulos educativos para los voluntarios. Los voluntarios ac-
tivos de la Defensa Civil que ostenten méritos personales académicos tendran
prelacion para el ingreso a establecimientos educativos y/o instituciones edu-
cativas publicas y privadas, al igual que la obtencién de descuentos y becas
que otorguen las respectivas instituciones.

Articulo 2°. Asignacion de vivienda. Los voluntarios con cinco afios de
servicio, acreditados por la Direccion General de la Defensa Civil Colom-
biana tendran prelacion en los programas gubernamentales, donde se asigne
subsidio para vivienda o vivienda de caracter social.

Articulo 3°. Seguridad social. Los voluntarios activos de la Defensa Civil
Colombiana y sus parientes dentro del primer grado de consanguinidad y su
conyuge, estaran afiliados al régimen subsidiado en salud.

Paragrafo. Los destinatarios de la presente ley tendran prelacion en las
encuestas realizadas por el SISBEN vy su afiliacion al régimen subsidiado, se
realizara en forma inmediata.

Articulo 4°. Acceso a cargos publicos. Aquellas personas que presten su
servicio como voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana, con un
tiempo no inferior a cinco (5) afios acreditados por la Direccién General de la
Defensa Civil Colombiana, se les tendran en cuenta su antigiiedad dentro del
proceso de seleccion para acceder a cargos publicos en cualquier entidad del
Estado.

CAPITULO I
Servicio militar en la defensa civil

Articulo 5°. Servicio militar de auxiliar bachiller. Los Auxiliares Bachille-
res podran cumplir su servicio militar obligatorio en la Defensa Civil Colom-
biana a través del Ministerio de Defensa Nacional, después de haber realizado
el respectivo curso de preparacion en la Escuela Internacional de Capacitacion
“Carlos Lleras Restrepo” de la Defensa Civil Colombiana.

Paragrafo 1°. Los gastos de seleccion, incorporacion, instruccion, vestua-
rio, equipo, bonificacion y alimentacion, seran cubiertos por el Ministerio de
Defensa Nacional.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos el servicio militar de auxiliares bachi-
lleres en la Defensa Civil Colombiana, sera equivalente al Servicio Militar
Obligatorio, la Direccién de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército
Nacional, expedira las libretas militares correspondientes a dicho servicio.

CAPITULO III
Normas para el financiamiento y exenciones

Articulo 6°. Creacion del Fondo Nacional de Defensa Civil Colombiana.
Se creara el Fondo Nacional de Defensa Civil Colombiana como una subcuen-
ta del Fondo Nacional de Calamidades, del cual trata el Decreto-ley 1547 de
1984, con su mismo régimen legal, con el objeto especifico de fortalecer los
organismos de Defensa Civil Colombiana, mediante la realizacion de progra-
mas de capacitacion y cofinanciacion de proyectos de dotacion o recuperacion
de equipos especializados para la prevencion y atenciéon de emergencias o
calamidades conexas. El Gobierno reglamentara el recaudo, administracion y
distribucion de este fondo.

Articulo 7°. Acceso al Fondo de Convivencia y Seguridad Ciudadana
“Fonsecon”. La Defensa Civil Colombiana, como entidad social y humani-
taria que contribuye a la paz y seguridad del pais, adscrita al Ministerio de
Defensa Nacional, accedera para el desarrollo de su objeto social, minimo al
2% anual de los recursos del Fondo de Convivencia y Seguridad Ciudadana
“Fonsecon” de que trata los articulos 122 y 119 de la Ley 418 de 1997 y el
10% anual de los FONDOS CUENTA de gobernaciones y municipios del pais
de que trata el articulo 122 y articulo 119 de la Ley 418 de 1997.
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Articulo 8°. Comunicaciones. EL Ministerio de Comunicaciones en lo
referente al uso del espectro electromagnético y frecuencias de radiocomu-
nicaciones utilizadas por la Defensa Civil Colombiana y organizaciones de
Defensa Civil Colombiana en sus actividades operacionales y administrativas
propias del cumplimiento de la misién institucional, exonerara a esta entidad
del pago de cualquier tarifa para su adjudicacion y uso, sin que por ello pierda
la propiedad, control y vigilancia.

Articulo 9°. Impuestos y aranceles. La Defensa Civil Colombiana, esta-
ra exenta del pago de impuestos y aranceles en la adquisicion de material y
equipo, parque automotor terrestre, aéreo y naval, para el cumplimiento de
la mision Institucional, bien sea de produccion nacional o importada; como
también, de la exoneracion en el pago de impuestos de los vehiculos institu-
cionales, prediales, donaciones y de peajes a nivel nacional.

Articulo 10. Exencion tasa de vigilancia ambulancias. Las ambulancias
pertenecientes a la Defensa Civil Colombiana y sus organizaciones legalmen-
te constituidas, por cumplir con funciones de prevencion, atencion de desas-
tres, ayuda social y humanitaria, estaran exentas de todo pago de tasas de
vigilancia y registro, establecidas por la Superintendencia Nacional de Salud
o entidad afin.

Articulo 11. Servicios publicos e impuestos. A iniciativa del Alcalde, los
Concejos Municipales y Distritales, podran establecer las tarifas especiales o
exonerar del pago de servicios publicos domiciliarios, de gravamenes e im-
puestos Distritales y Municipales, a los inmuebles destinados como sedes y
campos de entrenamiento de las organizaciones de Defensa Civil Colombia-
na.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 12. Conformacion. La Defensa Civil Colombiana esta conforma-
da por:

a) Por empleados publicos, quienes prestan sus servicios a la Entidad, vin-
culados mediante una relacion legal y reglamentaria.

b) Por organizaciones de Defensa Civil integradas por voluntarios, quie-
nes son personas naturales inscritas, entrenadas y capacitadas en forma volun-
taria y disciplinada para el cumplimiento de la mision institucional. Dichas or-
ganizaciones estan compuestas por: Juntas, Comités, Grupos, Agrupaciones,
Civilitos, Damas Voluntarias y Clubes de Defensa Civil.

Paragrafo 1°. Las anteriores, son Organizaciones Civicas, sin animo de
lucro y de utilidad comun.

Paragrafo 2°. La calidad de voluntario no generara ningun tipo de relacion
laboral, ni prestacional con la Defensa Civil Colombiana.

Articulo 13. Exclusividad uniforme naranja. Sera exclusivo de la Defensa
Civil Colombiana el uso del color naranja en sus uniformes como signo dis-
tintivo internacional de Proteccion Civil, de conformidad con el Protocolo I
Adicional de la Convenciéon de Ginebra, por tratarse de una entidad que presta
servicios de socorro nacional.

Articulo 14. Servicio social obligatorio. Los estudiantes que requieran
adelantar servicio social obligatorio o pasantia para optar el titulo profesional,
tecndlogo o téenico, y los establecimientos educativos y/o instituciones edu-
cativas que requieran que sus alumnos adelanten el servicio social estudiantil
obligatorio, lo podran adelantar de manera gratuita en la Defensa Civil Co-
lombiana.

Articulo 15. Permiso a voluntarios. Cuando se deba prevenir o atender un
desastre natural y capacitar en forma especial a los voluntarios de la Defensa
Civil Colombiana, los empleadores otorgaran permisos para ausentarse del
lugar de trabajo sin que se suspenda la relacion laboral y las obligaciones con
el empleado.

Articulo 16. Constitucion de Juntas de Defensa Civil Colombiana. Es obli-
gatorio para los municipios constituir Juntas de Defensa Civil Colombiana,
para atender la parte social, medio ambiente, prevenir y atender los efectos de
los desastres naturales. Los alcaldes y gobernadores, concejos y asambleas,
incluiran en los Planes de Desarrollo las partidas para la capacitacion y dota-
cion de bienes muebles e inmuebles para el cumplimiento de la mision insti-
tucional.

Articulo 17. Certificacion de capacitacion y técnicas de emergencias y
atencion de desastres. La Defensa Civil Colombiana como Institucion del Es-
tado, coordinadora de la Comision Operativa del Sistema de Prevencion y
Atencion de Desastres, adelantara la capacitacion especializada y certificara
los procesos y técnicas de intervencion en emergencias y desastres a las enti-
dades que lo requieran acreditando su idoneidad y calidad.

Articulo 18. Brigadas empresariales. La Defensa Civil Colombiana es la
encargada de organizar, capacitar y entrenar con apoyo de las entidades publi-
cas y privadas, las brigadas empresariales para la prevencion y atencion del
riesgo.

Articulo 19. Operatividad en incendios forestales. La Defensa Civil Co-
lombiana ejercerd funciones de prevencion, control y extincion de incendios
forestales bajo las mismas funciones, derechos y deberes establecidos en la
Ley 322 del 4 de octubre de 1996 en los distritos y municipios que asi lo re-
quieran.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Senadores de la Republica,
Germdn Aguirre Muiioz, Jesus A. Bernal Amorocho.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los quince (15) dias del mes de octubre afio dos mil ocho
(2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Congreso
de la Republica, el Informe de Ponencia para primer debate, en veintiuno (21)
folios, al Proyecto de ley niimero 45 de 2008 Senado, se otorgan estimulos a
los voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, se establecen normas para el
financiamiento de la institucion y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto de ley del honorable Senador Alirio Villamizar Afa-
nador-.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
sk ok %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 085 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la venta de medicamentos
y se prohibe la venta de antibiéticos sin formula médica.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2008
Doctor

RICARDO ARIAS MORA
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica

Respetado Senador:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso, Ley 5*
de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a su consideracion,
y por su digno conducto a los demas miembros de la Comision, ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 085 de 2008 Senado, por medio
de la cual se reglamenta la venta de medicamentos y se prohibe la venta de
antibidticos sin formula médica.

Atentamente,

Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador de la Reptiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley es de autoria de los Honorables Senadores
Samuel Arrieta Buelvas y Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, fue radicado en
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la Secretaria General del Senado de la Reptblica, el dia 5 de agosto de 2008,
publicado en la Gaceta del Congreso numero 522 de 2008, siendo remitido
por competencia a la Comision séptima Constitucional Permanente.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitu-
cional Permanente del Honorable Senado de la Republica, fueron designados
como ponentes para Primer debate los Honorables Senadores Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier y Jesus Antonio Bernal Amorocho.

2. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca otorgar un marco juridico concreto para
que los medicamentos sometidos al régimen de venta bajo formula médica
sean despachados previa exhibicion de la misma y para que su comercializa-
cidn esté en manos exclusivamente de farmacias y droguerias, debidamente
autorizadas, conforme a la reglamentacion vigente. Del mismo modo, la ini-
ciativa busca que se ejerzan los debidos controles a la venta indiscriminada
de antibidticos.

3. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de 5 articulos que explican detalladamente la
intencién de la iniciativa, asi:

Articulo 1°. Forma en que se despachan los medicamentos sometidos al
régimen de venta bajo formula médica.

Articulo 2°. Exigencia de la receta para el ofrecimiento, venta y entrega
cuando se trata de medicamentos bajo férmula médica o control especial. A su
vez este articulo se compone de dos paragrafos.

Articulo 3°. Prohibicidn de la venta de antibidticos de manera fracciona-
da.

Articulo 4°. Deber que tienen los funcionarios encargados de la inspeccion,
vigilancia y control de establecimientos farmacéuticos de velar por el cumpli-
miento de las normas sobre ventas de medicamentos, y asi mismo, establece
el deber de imponer sanciones a los infractores.

Articulo 5°. Vigencia.
4. Consideraciones

El Proyecto de ley 085 que busca reglamentar el uso de antibioticos a pesar
de que tiene un soporte cientifico sdlido, pero en las condiciones de nuestro

TEXTOS D

pais limitar la venta de antibi6ticos como lo regula el presente proyecto gene-
raria mas problemas para la salud de los colombianos.

Si Colombia fuera un pais donde su poblacion tuviera un ingreso basico
adecuado a sus necesidades y el Sistema Nacional de Salud les garantizara
una buena atencion, con la entrega oportuna de los medicamentos formulados
por los médicos y, se adelantara un programa real de prevencion con la comu-
nidad, este proyecto seria viable, pero ninguna de las condiciones seflaladas
anteriormente se cumplen en nuestro pais.

Considero que se debe es concertar con el Ministerio de la Proteccion So-
cial varias medidas que apunten a desarrollar un plan de prevencion y capaci-
tacion en todas las entidades de salud publicas y privadas, uno para educar a
los pacientes sobre los inconvenientes del mal uso de los antibidticos y segun-
do, exigirle a las EPS e IPS la entrega oportuna y total de los medicamentos.

Es decir debemos buscar la solucion rio arriba y no abajo.

PROPOSICION FINAL

Por todo lo anterior, solicito a la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica archivar el Proyecto de ley niimero 085 de 2008, Senado, por medio
de la cual se reglamenta la venta de medicamentos y se prohibe la venta de
antibidticos sin formula médica.

Del honorable Senador,

Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los quince (15) dias del mes de octubre afio dos mil ocho
(2008). En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, el Informe de Ponencia para Primer Debate, en cuatro
(04) folios, al Proyecto de ley nimero 85 de 2008 Senado, por medio de la
cual se reglamenta la venta de medicamentos y se prohibe la venta de antibio-
ticos sin formula médica.

Autoria del proyecto de ley de los honorables Senadores Jorge Eliécer Ba-
llesteros Bernier y Samuel Arrieta Buelvas

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

EFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO (APROBADO EN SESION ORDINARIA
DE LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA DE FECHA
SEPTIEMBRE 17 DE 2008, SEGUN ACTA NUMERO 11 DE 2008) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2008 SENADO, 069 DE 2007
CAMARA

por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y se establece la licencia por luto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar un numeral al articulo 57 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo, en los siguientes términos:

10. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su cényuge, com-
paiiero o compaiiera permanente o de un familiar hasta el segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil, una licencia remu-
nerada por luto de cinco (05) dias habiles, cualquiera sea su modalidad de
contratacién o vinculacién laboral.

Este hecho debera demostrarse mediante documento expedido por la au-
toridad competente, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su ocurren-
cia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momento de su publicacion.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5* de
1992.

Presentado por,
Claudia Rodriguez de Castellanos,
Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de las Comision Séptima Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, del dia diez (10) de septiembre de 2008, fue
considerada la ponencia para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 306 de 2008 Senado, 69 de 2007 Camara, por la cual se
adiciona el numeral 10 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
establece la licencia por luto, presentada por la honorable Senadora Claudia
Rodriguez de Castellanos, la cual fue discutida, quedando pendiente la apro-
bacion del articulado.

En la sesion ordinaria del dia diecisiete (17) de septiembre de 2008, fue
sometida a consideracion la proposicion con que termina el informe de ponen-
cia, la cual fue aprobada.

Puesto a consideracion el articulado del proyecto, se presentaron proposi-
ciones al articulo 1° asi: El honorable Senador Jesus Bernal Amorocho, pre-
sentd dos proposiciones que luego retird, dado que €l es ponente del Proyecto
de ley 41 de 2008 Senado, de autoria del honorable Senador Armando Be-
nedetti, que trata del mismo tema, lo cual fue aprobado. Fue presentada otra
proposicion por parte de los honorables Senadores Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Jesus Bernal Amorocho, Rodrigo Lara Restrepo y Claudia Rodri-
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guez de Castellanos, la cual fue aprobada y sustituye en su totalidad el articulo
primero del Proyecto de ley nimero 306 de 2008 Senado, 69 de 2007 Camara.
Todas las proposiciones reposan en el expediente.

El titulo del proyecto fue aprobado de la siguiente manera: “por la cual se
adiciona el numeral 10 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
se establece la licencia por luto”.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo deba-
te, esta respondid afirmativamente, siendo designada ponente para Segundo
Debate, la honorable Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos. Término
reglamentario.

La relacion completa del Primer Debate se halla consignada en las Actas
numeros 09, de septiembre diez (10) de 2008; y 11, de septiembre diecisicte
(17) de 2008.

El anuncio del Proyecto de ley numero 306 de 2008 Senado, 69 de 2007
Camara, se hizo en sesion del diez (10) de septiembre de 2008, segiin cons-
ta en el Acta numero 09, conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto
Legislativo niimero 01 de 2003 (ultimo inciso articulo 160 Constitucion Po-
litica).

Iniciativa: Honorables Representantes Luis Felipe Barrios, honorable Se-
nadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Publicacion proyecto: Gaceta nimero 373 de 2007.

Publicacion ponencias Camara: Gacetas nimeros 528 de 2007 y 278 de
2008.

Publicacion texto definitivo plenaria Camara: Gaceta nimero 313 de
2008.

Publicacion ponencia para primer debate Senado: Gaceta nimero 548 de
2008.

Numero de articulos proyecto original: Dos (02) articulos.
Numero de articulos texto propuesto: Dos (02) articulos.
Numero de articulos aprobados: Dos (02) articulos.
El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de las Comision Séptima Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, del dia diez (10) de septiembre de 2008, fue
considerada la ponencia para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley numero 306 de 2008 Senado, 69 de 2007 Camara, por la cual se
adiciona el numeral 10 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
establece la licencia por luto.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2006 CAMARA, 137 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ecolo-

gia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2008.

Doctores:

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente del Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Camara de Representantes

L.C.

Referencia: Informe sobre las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley niimero 139 de 2006 Camara, 137 de 2007 Senado, “por medio de la
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Ecologia y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion que nos hicieran, y de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 167 Constitucional, 66 y 199 de la Ley
5* de 1992, de manera atenta rendimos informe de objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad e inconveniencia al proyecto referenciado en los si-
guientes términos:

1. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1.1 Objecion por inconstitucionalidad de los articulos 11, 12 y 13 del
proyecto de ley

El Gobierno Nacional objeta esta iniciativa legislativa, argumentando que
el articulo 11 determina expresamente, quiénes son los integrantes del Colegio
Profesional de Ecologia, dentro de los cuales, incluye, un representante del
Ministerio de Educacion y uno del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial. Al respecto, sefiala que la Corte Constitucional en Sentencia
C-226 de 1994 habia indicado que: los colegios profesionales se encuentran
consagrados, de manera general, en el articulo 38 Constitucional, y en forma
particular, en el articulo 26 de la Carta'. Las profesiones legalmente recono-

I Constitucin Politica. Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La Ley podré exigir titulos de idoneidad. Las au-
toridades competentes inspeccionarén y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién
académica son de libre cjercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Constitucién Politica. Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

cidas pueden organizarse en colegios. La estructura internay el funciona-
miento de estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funcio-
nes publicas y establecer los debidos controles. (Negrita fuera de texto).

La Corporacion, también establecid que: Los colegios profesionales tie-
nen entonces que estar dotados de una estructura interna y funcionamiento
democraticos y pueden desempeiiar funciones publicas por mandato legal. Ha
de tomarse en consideracion que el elemento nuclear de los mencionados co-
legios radica en la defensa de intereses privados, aunque desde luego, y sobre
esta base privada, por adicion, se le puedan encomendar funciones publicas,
en particular la ordenacion, conforme a la ley, del ejercicio de la profesion
respectiva. En este sentido, pues, tales colegios profesionales configuran lo
que se ha denominado descentralizacion por colaboracion a la administracion
publica, ya que estas entidades ejercen, conforme a la ley, funciones adminis-
trativas sobre sus propios miembros.

El origen de los colegios profesionales, parte de una iniciativa de personas
particulares que ejercen una profesion y quieren asociarse. Son los particula-
res y no el Estado quien determina el nacimiento de un colegio profesional,
pues este es eminentemente un desarrollo del derecho de asociacion contenido
en el articulo 38 del Estatuto Superior.

Para la Corte es claro que, “...siendo los colegios profesionales entidades
no estatales -a pesar de que puedan ejercer determinadas funciones pu-
blicas-, no corresponde a la ley, crear directamente tales colegios puesto
que ellos son una expresion del derecho de asociacion, que por esencia es
social pero no estatal...” “... La Corte considera legitimo que la ley pueda
estimular el desarrollo de asociaciones como los colegios profesionales a
fin de suplir, eventualmente, una dificultad inicial de autoconvocatoria de
las fuerzas sociales. Pero lo que no puede la ley es crear directamente ese
tipo de entidades por ser ellas propias de la dinamica de la sociedad civil”.
(Negrita fuera de texto).

Asi las cosas, y después de un interesante recuento jurisprudencial, el Go-
bierno Nacional considera que al sefialar los articulos 11, 12 y 13 del proyecto
de ley, la forma como estara integrado el Colegio Profesional de Ecologia, sus
funciones especificas y la manera como tomara sus decisiones, el legislador se
esta atribuyendo una competencia dada a los particulares en el articulo 26 de
la Constitucion Politica.

Sobre esta objecion, se considera pertinente acogerla, como quiera que el

espiritu de la ley, al considerar la creacion del Colegio Profesional de Eco-
logia, no pretende modificar la estructura de la Administracion Nacional, y
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menos, contravenir postulados constitucionales”. Por el contrario, su creacion,
busca generar espacios de participacion y accion en el ambito de la profesion
de ecologia, en beneficio de la comunidad local, regional y nacional, ademas,
de dar respuestas satisfactorias a las necesidades de caracter ambiental, que en
la actualidad de un mundo globalizado, plantea la sociedad.

Asi, el Colegio Profesional de Ecologia, representara a los Ecologos con el
objetivo primordial de promover el desarrollo de la ecologia como ciencia y
profesion, en beneficio de la comunidad en general, impulsando politicas que
promuevan, vigilen y respalden el ejercicio ético y valido de la profesion. En
este sentido, el profesional de ecologia, actuara bajo principios que manifies-
ten solidaridad y respeto para hacer un trabajo que propenda por el buen uso,
manejo y conservacion de los recursos naturales.

El Colegio Profesional de Ecologia, sera el principal respaldo institucional
para los Ecologos, en él, encontraran el respaldo a su profesion, las posibles
alternativas de promocion, investigacion, gestion y accion, tanto en el ambito
institucional como comunitario, fomentado la paz y el desarrollo integral in-
herente a las oportunidades que ofrece el Estado Colombiano y sus entidades
de caracter nacional, asi como las entidades de orden internacional.

1.2 Objecion por inconstitucionalidad del articulo 8° del proyecto de ley

El Gobierno Nacional objeta esta iniciativa legislativa argumentando que el ar-
ticulo 8° del proyecto de ley, contraviene el articulo 13 de la Constitucion Politica,
ya que coloca sin ninguna justificacion, en una situacion de privilegio a la profesion
de ecologia, al establecer que las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), contempladas en la Ley 99 de 1993, deben incluir a la profe-
sion de ecologia dentro de las convocatorias para aspirar a cargos publicos o de
carrera administrativa relacionados con el medio ambiente, desconociéndose que
existen profesiones con contenidos académicos similares, como los bidlogos, ad-
ministradores ambientales, veterinarios, agronomos, que podrian no estar incluidas
por no existir mandato legal sobre el particular.

Respecto a esta objecion, se considera pertinente acogerla, reconociendo el
imperio que debe existir, del articulo 13 de la Carta Politica en toda la legisla-
cién colombiana®. Asi, se establece que tanto la ecologia, como las demas pro-
fesiones con contenidos académicos similares, deberan ser incluidas dentro
de las convocatorias para aspirar a cargos publicos o de carrera administrativa
relacionados con el medio ambiente.

El cumplimiento del principio de igualdad, ya lo ha dicho la Corte Cons-
titucional4, exige un trato igual entre iguales y desigual entre desiguales, esto
ultimo con base en una justificacion objetiva y razonable, para lograr que la
igualdad sea material, es decir, real y efectiva y no sélo formal. En este sentido,
la jurisprudencia de la Corte ha sefialado que el otorgamiento de un trato des-
igual, debe cumplir unos requisitos que son: la existencia de un fin legitimo o
valido a la luz de la Constitucion y la utilizacion de un medio adecuado o idoneo
y proporcionado, esto es, que no sacrifique derechos, principios o valores cons-
titucionales de mayor importancia, para la consecucion de dicho fin. Sobre este
tema, abundan sentencias, entre ellas la C-773/98, C-337/97 y C-022/96.

Asi las cosas, no es objetivo de esta ley, establecer un tratamiento diferente
no justificado a favor de los profesionales de la ecologia, por el contrario, para
el legislador, es prioridad garantizar la efectividad de los derechos consagra-
dos en la Carta Politica. El acceso a las convocatorias para aspirar a cargos
publicos o de carrera administrativa relacionados con el medio ambiente, debe
ir encaminado a determinar los méritos y calidades de los aspirantes (C.P.
articulo 125), con lo cual se da una manifestacion concreta del derecho a la
igualdad (C.P. articulo 13). En esta direccion, se reconoce que no sélo los
Ecologos, son conocedores de la estructura, funcionamiento y dindmica de
los ecosistemas, y que no sélo estos profesionales, a través de su especialidad,
contribuyen a la solucién de los problemas ambientales del pais. Por eso, la
modificacién que se presenta en el articulo, acoge la objecion presentada, y
amplia el campo de accion, reconociendo la diversidad de profesiones que en
temas ambientales tiene Colombia’.

2 Articulo 154 de la Constitucion Politica, en armonia con e articulo 150-7 de la misma Carta.

3 Articulo 13 e la Constitucién Politica. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filossfica
El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y cfectiva y adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados.

4 Sentencia C-838 de 2003.

5 Profesiones relacionada con ¢l medio ambiente: bidlogos,
agronomos, biologia marina, administradores de recursos naturales y del medio ambiente.

ios, veterinarios,

2. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

El primer seflalamiento que realiza el Gobierno Nacional, hace referencia a
las disposiciones previstas en el Decreto 1150 de 2008, por medio del cual se
reglamento la Ley 1124 de 2007, donde se consagraron las reglas que fijan los
parametros para los profesionales en administracion ambiental.

Durante el tramite legislativo del proyecto de ley que nos ocupa, fue de-
mostrado suficientemente, la importancia de la ecologia como ciencia inde-
pendiente de cualquier otra, y su trascendencia en el auge del ambientalismo.
Esta disciplina, sustenta cientificamente los impactos ambientales y los des-
equilibrios de las actividades productivas, explica el caracter interdependiente
de cada ecosistema y de la biosfera en general e insiste en la importancia de
investigar los ciclos de la naturaleza para plantear alternativas tecnologicas,
econodmicas y culturales que se adapten a los desarrollos de la misma.

El reconocimiento de la profesionalizacion de la ecologia, significa una
revolucion en el pensamiento cientifico, especialmente en las ciencias natu-
rales. Esta disciplina, demuestra el caracter interdependiente de la naturaleza
entre lo bidtico y lo abiéticoG, lo cual resulta todo un éxito, debido a que, an-
teriormente, cada disciplina se desarrollaba separadamente y la naturaleza se
comprendia desde diferentes dimensiones. Es asi como la ecologia, crea con-
ceptos como ecosistema, equilibrio ecoldgico, poblaciones o habitat, los cua-
les posteriormente han sido los principales instrumentos disciplinarios para
denunciar los peligros en que se encuentra actualmente el planeta.

Por otro lado, sefialan las objeciones presidenciales, que el articulo 4 del
proyecto de ley, resulta contradictorio, al prever que se entiende por ejercicio
del profesional en ecologia, la aplicacion de los conocimientos aprendidos
en desarrollo del curriculo del programa que ofrezca el titulo que acredite el
conocimiento de esta ciencia, mientras el articulo 5 del mismo proyecto, dis-
pone que so6lo podran obtener matricula profesional para ejercer la profesion
quienes hayan obtenido titulo profesional de Ecologo. Afirma el Gobierno
Nacional, que se excluye a los egresados de otros programas académicos que
imparten dicha ciencia pero que podrian otorgar sus correspondientes titulos
con una nomenclatura diferente. Sin embargo, el paragrafo del articulo 4°,
aclara que los campos del ejercicio profesional definidos en el articulo,
se entienden como propios de la ecologia, y que su ejercicio, tendra unas
actividades basicas que no perjudicaran el desarrollo de las profesiones
ya existentes.

Ahora, manifiesta el informe de objeciones, que es innecesario y antitéc-
nico que se prevea en el proyecto, de un lado, la obtencion de matricula pro-
fesional para el ejercicio de la ecologia (articulo 5°) y de otro, la obtencion
de la tarjeta profesional con el mismo fin y con iguales requisitos de estudio
(articulo 9°). En este sentido, y respondiendo a la inexactitud presentada, en
el articulo 5° se aclara que la obtencion de la matricula profesional para el
ejercicio de la ecologia, se hara ante el Colegio Nacional de la Profesion de
la Ecologia, especialmente con el fin de certificar la pertenencia a una agru-
pacion que reune y representa, a las personas que, respaldadas por el titulo
profesional de Ecologo, estaran autorizadas para el ejercicio profesional de la
ecologia. El articulo 9° del proyecto de ley, por su parte, determina quienes
podran obtener la tarjeta profesional de Ecélogo, ejercer la profesion y usar
el respectivo titulo dentro del territorio colombiano.

Asi las cosas, para ejercer en Colombia la profesion de Ecélogo, se requerira
acreditar la formacion académica e idoneidad profesional mediante la presenta-
cion del titulo de Ecologo, haber obtenido la tarjeta profesional y la respectiva
matricula, expedidas por el Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia.

Respecto a este asunto, y planteadas las diferencias y fines tanto de la ma-
tricula como de la tarjeta profesional del profesional de la ecologia, se consi-
dera que en ninguna oportunidad, como lo sefiala el documento de objeciones
presidenciales, se vulneran los principios de economia, celeridad y eficacia
de la funcion administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Ahora, afirma el texto de objeciones presidenciales que, existe contra-
diccion entre el articulo 9° del proyecto de ley que sefiala en relacién con la
tarjeta profesional, que los profesionales en ecologia que hayan obtenido el

6 El término abiético, designa a lo que no forma parte 0 no es producto de los seres vivos. Los factores bidticos de un ecosistema, son
aquellos que representan a los seres vivos del mismo y se dividen en flora y fauna. Es decir, son los seres que tienen vida.
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titulo profesional con anterioridad de la expedicion de la ley contaran con un
(1) aflo para obtener la tarjeta y el articulo 14, que establece en el paragrafo
transitorio que estos tendran un plazo de seis (6) meses a partir de la insta-
lacion del Colegio Nacional de la Profesion de la Ecologia para inscribirse
en el Registro Unico Nacional del Ecologo. Al respecto, se plantea que, los
términos diferentes, se sustentan en eventos diferentes, lo cual resulta claro
al denotar que un acontecimiento hace referencia a la expedicion de la Tar-
jeta Profesional y otro a la inscripcion para la obtencién de la matricula en el
Registro Unico Nacional del Ecélogo en el Colegio Nacional de la Profesion
de Ecologia.

Finalmente, se corrige el articulo 21 del proyecto, que sefiala que “en un
término no mayor a un afio, el Consejo Superior de Ecologia, expedira el Co-
digo de Etica”, en el sentido que, sera el Colegio Nacional de la Profesion de
la Ecologia, quien sera el encargado de la expedicion.

Con todo, el proyecto de ley que nos ocupa, recobra gran importancia. Co-
lombia ha sido un pais con suficientes recursos naturales, que han permitido a
través de los siglos, una vida holgada para el ciudadano colombiano, pero ya
se comienza a notar en parte sustancial del territorio nacional, la angustia de la
escasez, el impacto del deterioro del suelo, la contaminacién del ambiente, la
desaparicion definitiva de no pocas especies de la vida silvestre, la ocupacion
en labores agropecuarias de suelos exclusivamente forestales, la presencia de
construccion en zonas por excelencia de alta produccion agricola, el hacina-
miento de la gente en las ciudades, la presencia de plagas y enfermedades de
especial virulencia en cultivos y ganados y el aumento de inundaciones, de-
rrumbes y sequias intensas, atribuible todo, en gran medida, al mal uso de los
recursos naturales y a la explotacion irracional de los mismos’.

En este sentido el proyecto de ley en estudio, reafirma la conciencia, que
en sociedades avanzadas, existe al considerar la conservacion del medio am-
biente como una gran prioridad politica. Este planteamiento ha impulsado,
la incorporacion de las cuestiones ambientales en la agenda politica con la
articulacion de partidos politicos, asociaciones y grupos que enarbolan este
bandera y defienden las cuestiones de conservacion y calidad del ambiente,
como el valor de mayor calado para la adecuada relacion entre el hombre y
la naturaleza, por su incidencia en la calidad del ambiente como el valor de
mayor envergadura para la adecuada relacion entre el hombre y la naturaleza
por su incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos.

Este proyecto de ley, que busca reglamentar el ejercicio de la profesion de
ecologia, se fundamenta en la importancia crear y afirmar conductas basadas
en el respeto al medio natural y sociocultural, y asi, obtener la armonia entre
los factores hombre, ambiente y desarrollo. Por eso, el proyecto al reconocer
la importancia del trabajo del profesional en ecologia, reafirma el sentido de
pertenencia e identidad que todos los ciudadanos deben tener, respecto al es-
pacio geografico donde se desenvuelve. En este sentido, los Ecdlogos son los
llamados a trabajar en la comunidad para lograr mejorar las actitudes persona-
les y en general, las conductas negativas hacia la naturaleza, elemento basico
para alcanzar el desarrollo sustentable”.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a las plenarias de la Corpora-
cidn, una vez acatadas las objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
y desestimadas las razones de inconveniencia, dar tramite, para que el proyec-
to se convierta en ley de la Republica.

Cordialmente,
Por el Senado de la Reptiblica,
Efrain Torrado Garcia,
Honorable Senador.
Por la Camara de Representantes,
Felipe Fabian Orozco Vivas,
Honorable Representante a la Camara.

Concluido este analisis, nos permitimos anexar el articulado que debe en-
viarse a sancion presidencial, hechas las consideraciones por parte de la Co-
misién y conforme a las objeciones propuestas, una vez se apruebe por las
respectivas Plenarias.

7 Ecologia y Usos del Suclo. Ingenicro Ricardo Lombo Torres. Sociedad Geografia de Colombia Academia de Ciencias Geograficas.
Disponible en www.sogeocol.edu.co Agosto 26 de 2008.
8 Educacién Ambiental. Biblioteca Luis Angel Arango. Disponible en: wwiw.lablaa.org Agosto 26 de 2007.

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2006 CAMARA, 137 DE
2007 SENADO

Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la Profesion de
Ecologia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA PROFESION Y EL PROFESIONAL EN ECOLOGIA

Articulo 1°. Definicion. Para los fines de la presente ley, la Ecologia es una
carrera profesional universitaria que esta basada en una formacion cientifica,
técnica y humanistica de conformidad con los requisitos exigidos por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional en su Viceministerio de Educacion Superior.

Articulo 2°. Del Profesional de Ecologia. El Ecdlogo es un profesional
universitario con una formacién cuyo campo esta relacionado con el estu-
dio, planeacion, investigacion, manejo, conservacion, asesoria, interventoria
y gestion de los recursos naturales y de las condiciones ambientales de los
ecosistemas acuaticos y terrestres, actuando en concordancia con el contexto
local, regional, nacional e internacional, con el fin de contribuir a los procesos
de transformacion social.

Articulo 3°. Campo de accion del Ecologo. El profesional de Ecologia
dentro de una dinamica inter y transdisciplinaria, aportara al trabajo intra e in-
tersectorial, los conocimientos y habilidades adquiridas en su formacion uni-
versitaria de pregrado y postgrado mediante la experiencia, la investigacion y
la educacion continuada; basando su actividad profesional en los fundamentos
de la Politica Ambiental Colombiana (Ley 99 de diciembre de 1993).

Articulo 4°. Para todos los efectos legales, se entiende por ejercicio del
profesional en Ecologia, la aplicacion de los conocimientos tedricos, técnicos,
cientificos y académicos, propios de las actividades y desarrollos correspon-
dientes al curriculo del programa que, en concordancia con los articulos 67,
68, 69 y 189 de la Constitucion Politica de Colombia, ofrezcan un titulo que
acredite el conocimiento de esta ciencia.

4.1 Investigacion en ecosistemas terrestres, acuaticos, continentales y ma-
rinos:

a) Estudios autoecoldgicos;

b) Estudio de poblaciones;

¢) Estudio de comunidades;

d) Estudio de conservacion;

e) Y demas investigaciones que se desarrollan dentro del campo de la ecologia.

4.2 Gestion ambiental para el desarrollo de la conservacion: coordinacion,
administracion, asesoria, formulacion, ejecucion, consultoria, interventoria,
auditoria y participacion en:

a) Levantamientos ecologicos integrados;

b) Manejo de reservas naturales;

¢) Planes de desarrollo comunitario;

d) Planes de ordenamiento ambiental territorial;

e) Programas de capacitacion y educacion ambiental;

f) Programas de conservacion tendiente a un desarrollo sostenible;

g) Estudios de impacto ambiental;

h) Programas de ecoturismo;

i) Costos ambientales;

j) Diagnosticos ambientales;

k) Proyectos ambientales;

1) Procesos en comunidades indigenas, afrocolombianas, campesinas, ur-
banas, rurales y comunidad en general;

m) Docencia;

n) Y demas actividades que involucren la gestion ambiental.

Paragrafo. Los campos del ejercicio profesional definidos en el articulo
4° de esta ley, se entienden como propios de la ecologia, su ejercicio tendra
unas actividades basicas que no perjudicaran el desarrollo de las profesiones
ya existentes.

Articulo 5°. Sélo podran obtener matricula profesional del Colegio Nacio-
nal de la Profesion de Ecologia:
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a) Quienes hayan obtenido el titulo de profesional de Ecélogo en una ins-
titucion de educacion superior oficialmente reconocida por el Estado colom-
biano, cuyo programa educativo y base académica estén aprobados por el Mi-
nisterio de Educacion;

b) Quienes hayan obtenido o tengan el titulo de profesional de Ec6logo en
el extranjero, que para su validez se regira, por la reglamentacion dada por el
Ministerio de Educacion Nacional.

TITULO II
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE LA ECOLOGIA

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion. Para ejercer la profesion
de Ecologia las entidades publicas o privadas deberan exigir al interesado la
presentacion de la tarjeta profesional.

Atrticulo 7°. De la docencia. Para el ejercicio de la docencia, las institu-
ciones publicas o privadas de educacién Superior, no podran discriminar la
profesion de ecologia en las convocatorias (a docentes, provision de cargos de
docentes en modalidades y perfiles, areas de desempefio y requisitos) para el
area de Ciencias Naturales.

Articulo 8°. De las convocatorias. Las entidades que hacen parte del Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA), contempladas en la Ley 99 de 1993, deberan
incluir, dependiendo del factor objetivo, 1a naturaleza de las funciones y el

area de desempeiio, la profesion de ecologia, y demas profesiones con con-
tenidos académicos similares, dentro de las convocatorias para aspirar a car-

gos publicos o de carrera administrativa relacionados con el medio ambiente.

Paragrafo. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Co-
legio Nacional de Ecdlogos, vigilaran el cumplimiento de los articulos 6° y
7°.

Articulo 9°. De la Tarjeta Profesional. S6lo podran obtener la tarjeta pro-
fesional de Ecdlogo, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del
territorio colombiano quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Ecélogo, otorgado por institu-
ciones de educacion superior, oficialmente reconocidas y aprobadas en este
programa;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Ecdlogo en universidades que
funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o con-
venios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Ec6logo en universidades que
funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o con-
venios sobre equivalencia de titulos, siempre que solicite convalidacion del
titulo ante las autoridades competentes, de acuerdo con las normas vigentes.

Los profesionales en Ecologia, que hayan obtenido su titulo profesional
antes de la expedicion de la presente ley, contaran hasta con un (1) aflo, a
partir de la instalacion del Colegio Nacional de la Profesién de Ecologia,
para obtener la tarjeta profesional.

Articulo 10. Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia. Los Ecolo-
gos, podran agruparse v conformar el Colegio Nacional de la Profesion
de Ecologia, como entidad asociativa. con estructura interna v funcio-
namiento democritico, que representa los intereses profesionales de esta
area de las ciencias naturales, conformado por el mayor nimero de afi-
liados activos de esta profesion, el cual, con base en los articulos 26 y 38
de la Constitucién Politica, velard por la defensa, el fortalecimiento y el
apoyo en el ejercicio de la profesion de ecologia: a partir de la vigencia
de la presente ley, se encargara entre otras funciones, de expedir y llevar
el registro de las matriculas profesionales, expedir la tarjetas profesio-
nal de Ecélogo. nombrar el Tribunal de Etica de los Ecélogos v cuidar
el correcto ejercicio de la profesién, el control disciplinario y ético de la
misma y desarrollar tareas de reglamentacion, promocién, actualizaciéon
y capacitacion.

Articulo 11. Ejercicio de la profesion de Ecologia. A partir de la sancion
de la presente ley, para ejercer la profesion de Ecdlogo, se requerira haber
obtenido el titulo correspondiente en una Institucion de Educacion Superior
debidamente aprobada en este programa; estar inscrito en el Registro Unico
Nacional del Ecdlogo y tener vigente la respectiva matricula y tarjeta profe-
sional expedidas por el Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia.

Pardgrafo. No se podra ejercer la profesion de Ecologo, ni anunciarse
como tal, sin estar inscrito en el Registro Unico Nacional del Ecdlogo y tener
vigente la tarjeta profesional.

Pardagrafo transitorio. Las personas con titulo correspondiente a la Carrera
de Ecologia, tienen un plazo de un (1) aiio a partir de la instalacion del Cole-
gio Nacional de la Profesion de Ecologia, para inscribirse en el Registro Unico
Nacional del Ecdlogo y tener vigente la tarjeta profesional.

Articulo 12. No podra ser inscrito como Ecdlogo y si ya lo estuviere, de-
bera ser suspendido:

a) Quien se halle en interdiccion judicial;

b) El responsable de delito que tenga sefialada pena de presidio o de pri-
sion, cometido con posterioridad a la vigencia de la presente ley, si por las
modalidades y circunstancias del hecho, los motivos determinantes y la per-
sonalidad del Agente, el Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia, lo
considera indigno de ejercer la profesion.

TITULO III

DE LOS DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES
Y COMPETENCIAS DEL PROFESIONAL DE LA ECOLOGIA

Articulo 13. Derechos del Ecologo. El Ecologo tiene los siguientes derechos:
a) Ser respetado y reconocido como profesional de las Ciencias Naturales;

b) Recibir proteccion especial por parte del empleador que garantice su
integridad fisica y mental, en razon de sus actividades profesionales como lo
establece la Constitucion;

¢) Recibir capacitacion adecuada con el fin de ampliar los conocimientos
en el ejercicio profesional y estar dentro de los ultimos avances cientificos,
tecnologicos y académicos en las areas de su competencia;

d) Contar con el recurso humano, tecnologia e insumos adecuados para el
desempefio oportuno y eficiente de su profesion.

Articulo 14. Deberes del Ecologo. Son deberes del Ecdlogo:

a) Guardar el secreto profesional, salvo en las excepciones que la ley lo
considere;

b) Entregar en forma clara, precisa y oportuna los resultados de los trabajos
realizados;

¢) Certificar con su firma cada uno de los trabajos realizados;

d) Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética vi-
gentes para el ejercicio de su profesion y el respeto de los derechos huma-
nos;

¢) Denunciar a la instancia competente toda practica que conlleve al ejer-
cicio ilegal e inadecuado de la profesion.

Articulo 15. Prohibiciones. Son prohibiciones aplicables al profesional de
la ecologia en el ejercicio de su profesion:

a) Omitir o retardar el cumplimiento de las actividades profesionales.

b) Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para realizar sus
actividades.

¢) Realizar actividades que contravengan la buena practica profesional.

Articulo 16. De las competencias. Las competencias del profesional en
ecologia son:

a) Ejercer responsabilidades y funciones de asistencia, gestién, adminis-
tracion, investigacion, coordinacion, docencia, tanto en las areas generales
como especializadas y aquellas conexas con su ejercicio tales como asesorias,
consultorias, interventorias y otras seleccionadas;

b) Participar en la definicion de criterios y estandares de calidad en las di-
mensiones cientificas, tecnoldgicas y éticas de la practica profesional.

TITULO IV
DEBERES FRENTE A LAS ASOCIACIONES DE SU PROFESION
Articulo 17. Son deberes frente a las asociaciones de su profesion:

a) Mantener su afiliacion a sociedades de caracter cientifico y gremial, con-
tribuyendo al desarrollo de la profesion;

b) Cumplir con las normas estatutarias que garanticen el progreso de las
asociaciones;

¢) Contribuir a la afiliaciéon de nuevos profesionales;
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d) Apoyar actividades cientificas, investigativas y gremiales programadas
por las asociaciones para el provecho colectivo de la profesion incluyendo las
zonas mas apartadas;

e) Como miembro de una asociacion auspiciar la integracion con asocia-
ciones propias de la profesion o de caracter interdisciplinario;

f) Ser solidario y leal con las asociaciones y darles el apoyo solicitado para
el crecimiento de la profesion.

Articulo 18. En un término no mayor a un afio, el Colegio Nacional de la
Profesion de Ecologia, expedira el Codigo de Etica de la Profesion.

TITULO V
NORMA COMPLEMENTARIA

Articulo 19. La presente ley deroga todas las normas y disposiciones con-
trarias a partir de su promulgacion.

LEYES SANCIONADAS

LEY 1245 DE 2008
(octubre 6)

por medio de la cual se establece la obligacion de implementar la
portabilidad numérica y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Portabilidad numérica. Los operadores de telecomunicaciones
que tengan derecho a asignacion directa de numeracion se obligan a prestar el
servicio de portabilidad numérica, entendida esta como la posibilidad del usua-
rio de conservar su niimero telefonico sin deterioro de la calidad y confiabilidad,
en el evento de que cambie de operador, de conformidad con los requerimientos
prescritos por la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones.

En la telefonia fija procedera la conservacion del niimero cuando, previa-
mente, se determine su viabilidad técnica y econdmica, en términos de equili-
brio financiero, por la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, y de
serlo, s6lo cuando el usuario se mantenga dentro del distrito o municipio, en
el cual se le presta el servicio.

En la telefonia movil se facilitara la conservacion del nimero al usuario, ain
cuando modifiquen la modalidad tecnoldgica de la prestacion del servicio.

La portabilidad numérica se desarrollara, de conformidad con el crono-
grama que para tal fin, elabore la autoridad competente. La plataforma tecno-
logica para la implementacion de la portabilidad numérica, quedara sujeta a
los estudios técnicos y de impacto econémico a los usuarios que debe realizar
la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones antes de terminar el afio
2009, so pena de incurrir en causal de mala conducta. Los operadores de Tele-
comunicaciones tendran la obligacion de implementar la portabilidad numéri-
ca antes de terminar el afio 2012.

La Comision de Regulacion de las Telecomunicaciones establecera, en los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, un cronograma
publico para la implementacion de lo dispuesto en esta norma.

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones determinara:

1. Mecanismos y formas de implementacién de la portabilidad numérica
para los sistemas de telefonia fija, mévil e intramodal.

2. Esquema técnico que mejor se adecue a las condiciones del pais.

3. Alternativas técnicas que beneficien al usuario y al servicio mismo.

4. Revision del Plan de Numeracion.

5. Plan de migracion adecuado, garantizando el mejor servicio al usuario.

6. Dimensionar los costos fijos por operador para la activacion de la por-
tabilidad numérica.

7. Recomendaciones en materia de tarifacion, remuneracion y cobro de
portabilidad numérica que aseguren que los cargos se orientaran a costos.

8. El proceso publico de consultas a los operadores y la conformacion de
una instancia permanente de caracter consultivo, que promueva la coopera-
cion entre agentes.

9. El disefio de manuales de procedimientos para el acceso al servicio.

10. El diseflo claro y oportuno de lineamientos precisos sobre los derechos
y deberes de usuarios y operadores.

11. La implementacion de un mecanismo oportuno para la eliminacion de
los costos asociados a la incertidumbre respecto a los cargos de terminacion
de llamadas a numeros portados.

12. Los demas aspectos y medidas regulatorias que considere indispensa-
bles para que la portabilidad numérica se haga efectiva.

Articulo 2°. Los costos de adecuacion de las redes y de los sistemas para
implementar la portabilidad numérica, seran sufragados por sus operadores, y
en ningun caso se trasladaran al usuario.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y de-
roga todas las normas que sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Germdn Varon Cotrino.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de octubre de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Comunicaciones,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
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